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1. UvOD

1.1. Svrha i nacin korisStenja vodica

Sudjelovanje mladih u procesima donosenja odluka jedan je od vaznih elemenata demokratskog
upravljanja na lokalnoj razini. Ono podrazumijeva vise od povremenog izno$enja misljenja
mladih o pitanjima koja ih se neposredno ti¢u. Kvalitetna participacija pretpostavlja postojanje
stvarnih mogucénosti da mladi budu informirani, da izraze svoje potrebe i stavove, sudjeluju u
oblikovanju prijedloga te, u skladu s ovlastima pojedinih tijela, utjecu na procese donosenja
odluka u lokalnoj zajednici. Vije¢e Europe participaciju mladih odreduje kroz pravo, sredstva,
prostor, mogucnost i, kada je potrebno, podrsku mladima za sudjelovanje u odlucivanju i
djelovanju kojim mogu pridonijeti izgradnji boljeg drustva.l

Na toj se osnovi savjeti mladih mogu promatrati kao jedan od institucionalnih mehanizama
povezivanja mladih s procesima lokalnog odlu¢ivanja. U Republici Hrvatskoj njihova je uloga
odredena Zakonom o savjetima mladih, prema kojemu je cilj zakonskog uredenja omoguciti
sudjelovanje mladih u odlu¢ivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za
mlade, njihovo aktivno uklju¢ivanje u javni Zivot te informiranje i savjetovanje mladih u
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Savjeti mladih pritom su odredeni kao
savjetodavna tijela koja promicu i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih na lokalnoj

odnosno podruénoj (regionalnoj) razini.?

Digitalni vodic za rad Savjeta mladih Opc¢ine Erdut izraden je s namjerom da ¢lanovima Savjeta
mladih pruzi stru¢no utemeljenu, ali prakti¢no primjenjivu podrsku u razumijevanju njihove
uloge 1 organiziranju rada. Vodi¢ povezuje pravni i institucionalni okvir djelovanja savjeta
mladih s nacelima participativne demokracije 1 konkretnim metodama utvrdivanja potreba
mladih, planiranja aktivnosti, pripreme i provedbe inicijativa, suradnje s donositeljima odluka
1 drugim dionicima te prac¢enja i vrednovanja ostvarenih rezultata.

Takav pristup proizlazi i iz potrebe da se participacija ne svodi samo na formalno postojanje
predstavnickog tijela mladih. U materijalima Vijeca Europe naglaSava se da participacija nije
sama sebi svrha, nego sredstvo ostvarivanja pozitivnih promjena u zivotima mladih i razvoja
demokratskog drustva.® Stoga se djelotvornost Savjeta mladih ne moZe procjenjivati samo
prema broju odrzanih sjednica ili provedenih aktivnosti, ve¢ i prema tome u kojoj mjeri Savjet
prepoznaje potrebe mladih, ukljucuje ih u svoj rad, njihove potrebe pretvara u argumentirane
prijedloge te ostvaruje kontinuirani dijalog s tijelima lokalne samouprave.

U tom je smislu posebno vazna povezanost Savjeta mladih s mladima koje predstavlja.
Participativni pristup podrazumijeva strukturirani proces koji zapocinje utvrdivanjem problema
1 potreba, ukljucuje analizu dionika i1 definiranje ciljeva, a nastavlja se izborom aktivnosti te

! Vijeée Europe, Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life,
Strasbourg, Council of Europe, 2003., Preambula; Vije¢e Europe, Have Your Say! Manual on the Revised
European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life, 2. izd., Strasbourg, Council
of Europe Publishing, 2015.

2 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 1.1 2.

3 Vije¢e Europe, Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young People
in Local and Regional Life, 2. izd., Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2015.



pracenjem i vrednovanjem rezultata.* Takav pristup omogucuje da se misljenja i potrebe mladih
postupno pretvaraju u konkretne prijedloge, inicijative i aktivnosti.

Vodic¢ je stoga zamisljen kao obrazovni i radni materijal. Njegov prvi dio pruza osnovu za
razumijevanje participacije mladih, participativne demokracije te pravnog i institucionalnog
polozaja Savjeta mladih. SrediS$nji dio usmjeren je na metodologiju njegova rada — od
prepoznavanja potreba i odredivanja prioriteta do planiranja, donoSenja odluka, komunikacije 1
suradnje. Zavr$ni dio sadrzava prakti¢ne alate, obrasce i kontrolne liste koji se mogu
neposredno primjenjivati u svakodnevnom radu Savijeta.

Vodic pritom ne zamjenjuje Zakon o savjetima mladih, Statut Op¢ine Erdut, odluke Op¢inskog
vijeca niti druge vazece propise 1 opce akte. Njegova je funkcija zakonske i institucionalne
pretpostavke povezati s prakticnim metodama rada te Clanovima Savjeta olakSati njihovu
primjenu.

Posebna vrijednost vodica trebala bi biti njegova usmjerenost na konkretni lokalni kontekst.
Op¢ina Erdut ve¢ provodi aktivnosti usmjerene uklju¢ivanju mladih u javni Zivot. Primjerice,
u ozujku 2026. u okviru projekta TAKE ACTION! BECAUSE, WHO IF NOT YOU? odrzan
je politi¢ki forum ,,I mlade se pita — Sudjeluj u donoSenju odluka®, koji je okupio mlade s
podru¢ja Opéine Erdut, uCenike Srednje Skole Dalj te predstavnike lokalne i regionalne
samouprave radi dijaloga o potrebama, idejama 1 moguénostima veceg ukljuc¢ivanja mladih u
procese donosenja odluka.*

1.1.1. Kako koristiti vodi¢?
Vodi¢ je osmisljen tako da se moZe koristiti cjelovito ili prema konkretnim potrebama Savjeta
mladih. Pojedina poglavlja pruzaju stru¢nu i metodolosku podlogu za razumijevanje
participacije mladih, uloge Savjeta i nacina njegova rada, dok prakticni alati 1 predlosci
omogucuju neposrednu primjenu opisanih postupaka.

Clanovi Savjeta mogu se vodi¢em sluziti pri utvrdivanju potreba mladih, odredivanju prioriteta,
planiranju aktivnosti, oblikovanju inicijativa i prijedloga, pripremi i provedbi sastanaka,
suradnji s Op¢inom i drugim dionicima te pra¢enju i vrednovanju rezultata rada.

Sadrzaj vodica prati osnovnu logiku djelovanja Savjeta mladih — od razumijevanja njegove
uloge 1 prepoznavanja potreba mladih do planiranja, djelovanja, prac¢enja rezultata 1 njihova
vrednovanja. Pojedine faze medusobno su povezane, a rezultati pracenja i vrednovanja
predstavljaju polaziste za unapredenje buduéih aktivnosti i nove inicijative.

01 02 03 04 05 06
RAZUMUJETI PREPOZNATI PLANIRATI DJELOVATI PRATITI VREDNOVATI
probleme i potrebe cilieve kroz inicijative provedbu ucinke
mogucénosti i ukljuciti mlade i aktivnosti i suradnju i rezultate i iskustva

t SPOZNAJE | REZULTATI POSTAJU POLAZISTE J

ZA NOVI CIKLUS DJELOVANJA

Slika 1. Osnovna logika djelovanja Savjeta mladih primijenjena u vodicu
lzvor: izrada autora.

4 Op¢ina Erdut, Odrzan politicki forum ,,] mlade se pita —Sudjeluj u donoSenju odluka®, Erdut, 13. ozujka 2026.
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1.2. Mladi u lokalnom i regionalnom kontekstu

Djelovanje Savjeta mladih potrebno je promatrati u odnosu na konkretne okolnosti u kojima
mladi Zive, obrazuju se, rade i sudjeluju u Zivotu lokalne zajednice. Potrebe mladih nisu jednake
u svim sredinama, zbog cega kvalitetno planiranje rada Savjeta pretpostavlja poznavanje
lokalnog konteksta, koriStenje raspolozivih podataka te neposrednu komunikaciju s mladima.
Dostupna istrazivanja i strateSki dokumenti pritom mogu posluziti kao po¢etna osnova, ali ne
mogu zamijeniti kontinuirano utvrdivanje potreba mladih na podrucju same Op¢ine Erdut.

Regionalni okvir pruza Program za mlade Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje od 2025. do
2028. godine. Prema podacima Popisa stanovniStva iz 2021. godine, na podrucju Osjecko-
baranjske zupanije zivjelo je 45.003 mladih u dobi od 15 do 30 godina, §to je ¢inilo 17,4 %
ukupnog stanovni$tva Zupanije.

Program je izraden kroz proces koji je ukljuCivao istrazivanje potreba mladih, rad Radne
skupine 1 strucnih dionika te savjetovanje i prikupljanje povratnih informacija mladih, ¢ime je
primijenjen pristup utemeljen na podacima i uklju¢ivanju mladih u oblikovanje politika koje se
na njih odnose.

U istrazivanju o navikama i potrebama mladih u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, provedenom u
veljaci 1 ozujku 2024. godine, sudjelovalo je 1.868 mladih, ukljucujuéi ucenike, studente,
zaposlene 1 nezaposlene osobe te mlade iz urbanih i ruralnih sredina. Kao cetiri najveca
problema mladih ispitanici su izdvojili ovisnosti o drogama, alkoholu i duhanu, vr$njacko
nasilje, probleme mentalnog zdravlja i nezaposlenost.®

Za rad savjeta mladih posebno je znacajan podatak o spremnosti mladih na ukljucivanje u
rjeSavanje problema u zajednici. Rezultati istog istrazivanja pokazali su da gotovo 80 %
ispitanih mladih nije Zeljelo utjecati na rjeSavanje problema mladih u zajednici kroz suradnju s
relevantnim institucijama, struénim osobama ili organizacijama civilnog drustva. Od 408
analiziranih odgovora mladih koji su se izjasnili o na¢inima djelovanja, viSe od polovice nije
pokusalo kontaktirati nijednog relevantnog dionika, pri ¢emu je kao razlog navedena percepcija
da politika nije naklonjena mladima.’

Ove rezultate treba tumaciti kao regionalne pokazatelje, a ne kao izravnu sliku stavova mladih
u Op¢ini Erdut. Ipak, oni upozoravaju na vazan izazov za rad svakog lokalnog savjeta mladih:
samo postojanje institucionalnog mehanizma participacije ne zna¢i nuzno da ¢e ga mladi
poznavati, koristiti ili dozivljavati kao prostor u kojem mogu ostvariti stvaran utjecaj. Posebno
je relevantno $to su u Programu za mlade OBZ, uz pet tematskih podru¢ja — obrazovanije;
zapoSljavanje, rad i razvoj karijere; demografiju; zdravlje; te aktivno sudjelovanje u zajednici
— kao horizontalni prioriteti utvrdeni inkluzija i mladi u ruralnim sredinama.® Time se pitanja
dostupnosti sadrzaja i usluga, mogucnosti ukljucivanja te kvalitete Zivota mladih u ruralnim

5 Osjecko-baranjska zupanija, Program za mlade Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje od 2025. do 2028.
godine, Osijek, 2025., str. 1.

6 1bid., str. 3.

7 Ibid.

8 1bid., str. 6



sredinama prepoznaju kao teme koje je potrebno uzimati u obzir kroz razli¢ita podrucja politika
za mlade.

MLADI U REGIONALNOM KONTEKSTU

45.003 17,4 % 1.868

mladih od 15 do 30 ukupnog mladih sudjelovalo
godina u OBZ stanovniStva u istrazivanju
Zupanije potreba 2024.

Slika 2. Mladi u regionalnom kontekstu
Izvor: Program za mlade Osjec¢ko-baranjske Zupanije za razdoblje od 2025. do 2028. godine, str. 1i 3.

Zarazumijevanje uloge Savjeta mladih Op¢ine Erdut posebno je vazan lokalni kontekst u kojem
Savjet djeluje. Na podru¢ju Opéine Erdut tijekom 2026. godine provodi se niz aktivnosti
usmjerenih na uklju¢ivanje mladih u procese donosenja odluka kroz projekt ,, TAKE ACTION!
BECAUSE, WHO IF NOT YOU?“, koji se provodi u okviru programa CERV (2021.-2027.).
Nositelj projekta je Udruga Centar za mlade Dalj, dok je Opc¢ina Erdut hrvatski partner na
projektu. Projekt je usmjeren na jacanje sudjelovanja mladih u demokratskim procesima i
lokalnom odlugivanju te na razvoj participativne demokracije i savjeta mladih.’

Posebna vrijednost takvog pristupa jest povezivanje formalnih mehanizama sudjelovanja s
neposrednim ukljuc¢ivanjem mladih. U ozujku 2026. godine odrZan je politicki forum ,,I mlade
se pita — Sudjeluj u donosenju odluka®, koji je okupio mlade s podru¢ja Opcine Erdut, ucenike
Srednje skole Dalj te predstavnike lokalne i regionalne samouprave. Kroz interaktivno
predavanje i moderiranu raspravu mladi su iznosili svoje stavove, potrebe i ideje te razgovarali
s donositeljima odluka o moguénostima veceg ukljucivanja u procese koji se odnose na njihovu
zajednicu.©

Aktivnosti su nastavljene tijekom godine razliitim oblicima informiranja, edukacije i
participacije mladih. U lipnju je, primjerice, odrZzana motivacijska radionica ,,Glas mladih 2:
Znas li svoja EU prava?“, usmjerena na upoznavanje mladih s pravima gradana Europske unije,
demokratskim vrijednostima i moguénostima aktivnog sudjelovanja u drustvu.*

® Op¢ina Erdut, TAKE ACTION! BECAUSE, WHO IF NOT YOU?, mreZna objava 9. sijeénja 2026.
https://opcina-erdut.hr/novosti/take-action-because-who-if-not-you/ , pristupljeno 16. rujna 2026.

10 Op¢ina Erdut, Odrzan politi¢ki forum ,,I mlade se pita — Sudjeluj u dono$enju odluka“, mrezna objava 13.
ozujka 2026., https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzan-politicki-forum-i-mlade-se-pita-sudjeluj-u-donosenju-
odluka/, pristupljeno 16. rujna 2026.

11 Opéina Erdut, Odrzana motivacijska radionica ,,Glas mladih 2: Znas li svoja EU prava?“, mrezna objava 15.
lipnja 2026., https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzana-motivacijska-radionica-glas-mladih-2-znas-li-svoja-eu-
prava/ , pristupljeno 16. rujna 2026.



https://opcina-erdut.hr/novosti/take-action-because-who-if-not-you/?utm_source=chatgpt.com
https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzan-politicki-forum-i-mlade-se-pita-sudjeluj-u-donosenju-odluka/
https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzan-politicki-forum-i-mlade-se-pita-sudjeluj-u-donosenju-odluka/
https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzana-motivacijska-radionica-glas-mladih-2-znas-li-svoja-eu-prava/?utm_source=chatgpt.com
https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzana-motivacijska-radionica-glas-mladih-2-znas-li-svoja-eu-prava/?utm_source=chatgpt.com

Daljnji korak prema artikuliranju potreba mladih predstavlja Javni forum o elementima javnog
zagovaranja, odrzan 14. kolovoza 2026. godine. Mladi su tijekom foruma iznosili svoja
stajaliSta, potrebe 1 prijedloge vezane uz sudjelovanje u donosenju odluka, a u raspravi su
sudjelovali i1 predstavnici lokalnih vlasti, organizacija civilnog drustva i obrazovnih ustanova.
U okviru foruma bilo je rijeci i o Deklaraciji mladih Op¢ine Erdut, opisanoj kao dokument koji
artikulira potrebe, prijedloge i stavove mladih te njihovu viziju buduénosti u ruralnoj sredini.*?

Navedene aktivnosti pokazuju da na podrucju Opcéine Erdut ve¢ postoji iskustvo dijaloga s
mladima, prikupljanja njihovih stavova, javnog zagovaranja i povezivanja mladih s
donositeljima odluka. Savjet mladih stoga ne treba djelovati izdvojeno od postojecih procesa,
nego ih koristiti kao polaziSte za razvoj trajnijeg i strukturiranijeg mehanizma sudjelovanja
mladih.

Pritom je vazno razlikovati pojedinacne projektne aktivnosti od kontinuiranog institucionalnog
djelovanja Savjeta. Forumi, radionice, javne rasprave i drugi participativni formati omogucéuju
ukljucivanje veceg broja mladih i prikupljanje njihovih misljenja, dok Savjet mladih moze
osigurati kontinuitet procesa — prepoznate potrebe sustavno analizirati, odredivati prioritete,
oblikovati prijedloge i preporuke, upudivati ih tijelima Opcine te pratiti njihovo daljnje
razmatranje i provedbu. Podaci, iskustva i stavovi mladih prikupljeni kroz dosadasnje aktivnosti
pritom mogu predstavljati vrijedan izvor informacija koji je potrebno kontinuirano
nadopunjavati neposrednom komunikacijom s mladima. Na taj nacin Savjet ostvaruje svoju
temeljnu funkciju povezivanja potreba i interesa mladih s procesima lokalnog odlucivanja.

2. PARTICIPACIJA MLADIH I PARTICIPATIVNA DEMOKRACIJA

Sudjelovanje mladih u zivotu lokalne zajednice moze se ostvarivati na razli¢ite nac¢ine — od
pristupa informacijama i izrazavanja misljenja do aktivnog uklju¢ivanja u oblikovanje
prijedloga, suradnje s donositeljima odluka i sudjelovanja u procesima koji se odnose na pitanja
vazna za mlade. Medutim, sama moguénost sudjelovanja ne znaci nuzno 1 stvaran utjecaj.
Kvaliteta participacije ovisi 0 tome kada i na koji na¢in su mladi ukljuceni, jesu li im dostupne
relevantne informacije, postoji li prostor za izraZavanje njihovih potreba i stavova te na koji se
nacin njihovi prijedlozi razmatraju u procesima donosenja odluka.

Za djelovanje Savjeta mladih stoga je vazno razumjeti participaciju ne samo kao mogucnost
mladih da izraze misljenje, nego kao proces njihova aktivnog ukljucivanja u pitanja koja utjecu
na njihov Zivot i zajednicu. Takav pristup pretpostavlja dijalog, razmjenu informacija i suradnju
mladih s tijelima lokalne samouprave i drugim dionicima, ali i jasno razumijevanje moguénosti
i granica njihova utjecaja.

U ovom se poglavlju razmatra znacenje participativne demokracije 1 vaznost sudjelovanja
mladih, razliite razine 1 oblici njihove participacije te odnos izmedu sudjelovanja i stvarnog
utjecaja na donoSenje odluka. Time se uspostavlja konceptualna osnova za razumijevanje uloge

2 Op¢ina Erdut, Odrzan Javni forum — Elementi javnog zagovaranja: Uloga dru$tvenih mreZa u javnom
zagovaranju i Sirenju demokracije, mrezna objava 17. kolovoza 2026., https://opcina-erdut.hr/take-action/odrzan-
javni-forum-elementi-javnog-zagovaranja-uloga-drustvenih-mreza-u-javnom-zagovaranju-i-sirenju-
demokracije/, pristupljeno 16. rujna 2026.
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Savjeta mladih kao jednog od institucionalnih mehanizama putem kojih se potrebe, stavovi i
prijedlozi mladih mogu povezivati s procesima odlucivanja u lokalnoj zajednici.

2.1. Participativha demokracija i znacaj sudjelovanja mladih

Demokratsko sudjelovanje gradana ne iscrpljuje se izborom predstavnika u predstavnicka tijela.
Uz mehanizme predstavnicke demokracije razvijaju se razliCiti oblici neposrednijeg
ukljucivanja gradana u raspravu, oblikovanje prijedloga i procese odlu¢ivanja o pitanjima koja
utjeCu na njihov Zzivot i zajednicu. Participativha demokracija polazi upravo od potrebe
stvaranja mogucénosti za takvo ukljucivanje izmedu izbornih ciklusa, pri ¢emu sudjelovanje
gradana ne zamjenjuje predstavnicke institucije, nego ih nadopunjuje dodatnim prostorima za
dijalog i uklju¢ivanje u javne poslove.™

U teorijskim raspravama o participativnoj demokraciji posebno se isti¢e da participacija ima
Sire znacCenje od samog povremenog izjaSnjavanja gradana. Carole Pateman u djelu
Participation and Democratic Theory razmatra mjesto participacije u demokratskoj teoriji te
ukazuje na njezinu povezanost s moguénoscu pojedinca da sudjeluje u procesima odlucivanja
koji na njega utje¢u.!* 1z takvog razumijevanja proizlazi da demokratsko sudjelovanje nije
potrebno promatrati samo kroz postojanje formalnih mehanizama, nego i kroz stvarne
moguénosti gradana da se ukljuce u procese u kojima se oblikuju odluke.

U podrucju politika za mlade takav pristup dobiva posebno znacenje. Revidirana Europska
povelja o sudjelovanju mladih u lokalnom 1 regionalnom zivotu Vije¢a Europe polazi od
stajali$ta da aktivno sudjelovanje mladih u odlukama i aktivnostima na lokalnoj i regionalnoj
razini predstavlja vaZan dio izgradnje demokratskog 1 uklju¢ivog drusStva. Sudjelovanje pritom
ne svodi na glasovanje ili kandidiranje na izborima, nego ga povezuje s postojanjem prava,
sredstava, prostora, mogucénosti i, kada je potrebno, podrske koja mladima omogucuje
sudjelovanje, utjecaj na odluke i uklju¢ivanje u aktivnosti kojima pridonose zajednici.®

Takvo razumijevanje participacije upucuje na to da samo pozivanje mladih na sudjelovanje nije
dovoljno. Potrebno je stvoriti uvjete u kojima mladi mogu pristupiti relevantnim informacijama,
izraziti potrebe i stavove, razvijati vlastite prijedloge te ih iznositi u prostoru u kojem postoji
moguénost njihova razmatranja. VijeCe Europe pritom naglasava da odrZiva i smislena
participacija zahtijeva viSe od uspostavljanja politi¢kih ili administrativnih mehanizama:
potrebno je i okruzenje koje poStuje mlade te uvazava razlicitost njihovih potreba, okolnosti 1
ocekivanja.1®

Sudjelovanje mladih stoga nije samo cilj, nego i sredstvo kojim se mladima omogucuje
aktivnija uloga u pitanjima koja ih se neposredno ti¢u. U priru¢niku Have Your Say! Vijece
Europe participaciju mladih odreduje kao sredstvo ostvarivanja pozitivnih promjena u zivotima

13 pateman, C., Participation and Democratic Theory, Cambridge: Cambridge University Press, 1970., str. 1-21.
14 Ibid., str. 67-84.

15 Vijeé¢e Europe, Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life,
Strasbourg: Council of Europe, 2003., Preambula.

16 |bid., str. 12.



mladih i razvoja boljeg demokratskog drustva.l’ Takvo sudjelovanje mladima istodobno pruza
priliku za stjecanje iskustva u izrazavanju stavova, argumentiranju prijedloga, suradnji s drugim
dionicima i razumijevanju procesa donosenja odluka.

Lokalna razina pritom ima posebno znacenje jer se brojne odluke koje utjecu na svakodnevni
zivot mladih donose upravo u njihovoj neposrednoj zajednici. Pitanja dostupnosti javnih
prostora i sadrzaja, obrazovanja i neformalnog ucenja, mobilnosti, kulture, sporta, informiranja,
mogucénosti ukljucivanja u zivot zajednice i druga pitanja od interesa za mlade mogu zahtijevati
njihovo neposredno iskustvo i1 perspektivu. Ukljucivanje mladih omogucéuje da se njihova
iskustva, potrebe i prijedlozi ucine vidljivima u procesima u kojima se razmatraju takva pitanja.

U hrvatskom institucionalnom okviru jedno od mjesta za takvo sudjelovanje predstavljaju
savjeti mladih. Zakon o savjetima mladih njihov polozaj povezuje sa sudjelovanjem mladih u
odluéivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade, njihovim aktivnim
uklju¢ivanjem u javni zZivot te informiranjem i savjetovanjem mladih na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini. Savjeti mladih pritom su odredeni kao savjetodavna tijela koja promicu i
zagovaraju prava, potrebe i interese mladih.*®

Za Savjet mladih Op¢ine Erdut to zna¢i da njegova uloga ne proizlazi samo iz formalnog
postojanja Savjeta kao tijela, nego iz njegove sposobnosti da odrZava vezu s mladima,
prepoznaje njihove potrebe 1 interese, omogucuje njihovo ukljucivanje te ih kroz prijedloge,
misljenja i inicijative povezuje s procesima lokalnog odlu¢ivanja. Kvaliteta participacije pritom
ovisi i o stvarnom prostoru koji mladi imaju za ukljucivanje i utjecaj. Zbog toga je za
razumijevanje rada Savjeta potrebno razlikovati razliCite razine i oblike participacije — od
informiranja i savjetovanja do intenzivnijih oblika ukljucivanja i suradnje — Sto se detaljnije
razmatra u sljede¢em potpoglavlju.

2.2. Razine i oblici participacije mladih

Participacija mladih nije jedinstven proces niti svaki oblik uklju¢ivanja mladih podrazumijeva
jednaku mogucénost utjecaja. Mladi mogu biti samo primatelji informacija, mogu biti pozvani
iznijeti misljenje o unaprijed oblikovanom prijedlogu, mogu sudjelovati u njegovu oblikovanju
ili biti ukljuceni u partnerski odnos s donositeljima odluka. Zbog toga je pri procjeni kvalitete
participacije vazno promatrati ne samo jesu li mladi ukljuceni, nego i na koji su nacin ukljuceni,
u kojoj fazi procesa te §to se dogada s njihovim prijedlozima nakon ukljucivanja.

Jedan od najpoznatijih modela za razumijevanje razli¢itih stupnjeva sudjelovanja gradana
razvila je Sherry R. Arnstein 1969. godine u radu A Ladder of Citizen Participation. Autorica
participaciju promatra prvenstveno kroz raspodjelu mo¢i izmedu gradana i nositelja odlucivanja
te razlikuje osam stupnjeva: manipulaciju, terapiju, informiranje, konzultacije, umirivanje
(placation), partnerstvo, delegiranu mo¢ i1 gradansku kontrolu. Stupnjeve grupira u tri Sire

17 Vijeé¢e Europe, Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life, 2. izd., Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2015.
18 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 1 83/23, €. 1.1 2.



cjeline — neparticipaciju, razli¢ite oblike simboli¢nog uklju¢ivanja (tokenism) i gradansku

moé.®

Arnsteinin model nastao je u specificnom druStvenom i politickom kontekstu Sjedinjenih
Americkih Drzava krajem 1960-ih te nije oblikovan posebno za sudjelovanje mladih. Njegova
je vrijednost za ovaj vodi€ prije svega analiticka: upozorava da postojanje aktivnosti koja se
naziva participativnom samo po sebi ne govori koliko sudionici stvarno mogu utjecati na njezin
ali ne omogucuje samo po sebi sudjelovanje u oblikovanju odluke. Konzultiranje omogucuje
iznoSenje misljenja, ali ne jamci da ¢e ono biti prihvaceno. Partnerski oblici uklju€ivanja
podrazumijevaju veci stupanj zajednickog rada i utjecaja.

U podrucju participacije mladih Vije¢e Europe primjenjuje pristup prilagodeniji lokalnom i
regionalnom kontekstu. Revidirana Europska povelja o sudjelovanju mladih u lokalnom i
regionalnom zivotu naglasava potrebu uspostavljanja odgovarajuéih struktura i mehanizama
koji mladima omogucuju sudjelovanje u raspravama i odlukama koje ih se ti¢u. Takve strukture
trebaju stvarati uvjete za stvaran dijalog i partnerstvo izmedu mladih i lokalnih odnosno
regionalnih vlasti te mladima i njihovim predstavnicima omoguciti aktivnu ulogu u politikama
koje na njih utjecu.?

Oblici participacije pritom mogu biti razliCiti. Vije¢e Europe medu institucionalnim
strukturama navodi, primjerice, savjete mladih, parlamente mladih i forume mladih, uz
naglasak da se njihov oblik moze prilagoditi potrebama mladih i lokalnom kontekstu. Za
ostvarivanje stvarnog utjecaja posebno je vazna uspostava trajnih, a ne samo jednokratnih
struktura sudjelovanja.?! Uz institucionalne oblike, participacija se moZe ostvarivati kroz javne
rasprave i savjetovanja, radionice, fokusne skupine, ankete i istrazivanja potreba, radne skupine,
inicijative mladih, participativno planiranje, javno zagovaranje i druge metode kojima se
mladima omogucuje izrazavanje stavova i ukljuéivanje u pitanja vazna za njihov Zivot i
zajednicu. Priru¢nik Have Your Say! upravo zato participaciju mladih ne svodi na jednu
metodu, nego obraduje razli¢ite oblike, preduvjete i prakti¢ne pristupe njezinu ostvarivanju.??

Za prakti¢an rad Savjeta mladih korisno je navedene pristupe prevesti u jednostavan kontinuum
participacije, koji pokazuje postupno povecavanje intenziteta uklju¢ivanja mladih i njihove
mogucénosti utjecaja:

— Informiranje podrazumijeva pravodobno pruZanje razumljivih i relevantnih informacija
mladima o pitanjima, moguénostima i procesima koji ih se ticu. Ono predstavlja vazan
preduvijet participacije, ali samo po sebi ne ukljucuje povratni utjecaj mladih na odluku.

19 Arnstein, S. R., ,,A Ladder of Citizen Participation®, Journal of the American Institute of Planners, Vol. 35,

No. 4, 1969., str. 216-224.

20 Vijece Europe, Revised European Charter on the Participation of Young People in Local and Regional Life,
Strasbourg: Council of Europe, 2003., I1I. dio, t. 57.-58., str. 31.

2 |bid., I11. dio, t. 59.-60., str. 31.

22 Vijece Europe, Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life, 2. izd., Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2015., pogl. 1.5. ,,Forms of
youth participation®.



Savjetovanje omogucuje mladima da iznesu misljenja, potrebe i prijedloge, primjerice

putem anketa, javnih rasprava, fokusnih skupina ili drugih oblika konzultacija. Klju¢no

je pritom osigurati povratnu informaciju o tome na koji su nacin prikupljeni stavovi
razmotreni.

— Ukljuéivanje podrazumijeva aktivnije sudjelovanje mladih tijekom procesa — primjerice
u utvrdivanju problema, odredivanju potreba, razvoju prijedloga ili planiranju aktivnosti
—umjesto njihova ukljucivanja tek nakon sto je prijedlog ve¢ oblikovan.

— Suradnja oznaCava zajedniCki rad mladih, Savjeta, tijela Op¢ine i1 drugih relevantnih
dionika na razvoju rjesenja, inicijativa ili aktivnosti. U takvom procesu uloge i
mogucnosti utjecaja pojedinih sudionika trebaju biti unaprijed jasne.

— Suodlucivanje predstavlja najintenzivniji oblik uklju¢ivanja u ovom prakticnom

kontinuumu i podrazumijeva situacije u kojima mladi, u okviru pravno i institucionalno

dopustenih mehanizama, dijele odredeni stupanj odgovornosti za donosenje odluke s

drugim sudionicima procesa.

i

INFORMIRANJE 5 SAVJETOVANIJE UKLJUCIVANJE SURADNJA SUODLUCIVANJE

dobiti informacije izraziti misljenje, sudjelovati u oblikovanju zajednicki raditi dijeliti odgovornost

0 pitanjima, mogucnostima potrebe i prijedloge prijedloga i aktivnosti s dionicima za donosenje odluke
i procesima

Slika 3. Prakti¢ni kontinuum participacije mladih

Izvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opcine Erdut, prema konceptima participacije Arnstein (1969.) i Vijeca Europe (2003.; 2015.).

Vazno je razlikovati razinu participacije od kvalitete participacije. Visa razina uklju¢ivanja nije
nuzno primjerena svakom pitanju niti svaki proces mora zavrsiti suodluc¢ivanjem. Vazno je da
odabrani oblik odgovara svrsi procesa te da je mladima od pocetka jasno o ¢emu mogu
odlucivati, na §to mogu utjecati 1 Sto ¢e se dogoditi s njihovim prijedlozima.

Predlozeni kontinuum nije preslikavanje Arnsteinine ljestvice niti sluzbena klasifikacija Vijeca
Europe. Rijec je o prakti¢noj sintezi za potrebe ovog vodica, oblikovanoj kako bi ¢lanovima
Savjeta mladih olakSala odabir odgovaraju¢e razine ukljuc¢ivanja mladih u razlic¢itim
situacijama. Njegova svrha nije rangirati pojedine aktivnosti, nego potaknuti promisljanje o
tome koliko prostora za sudjelovanje 1 utjecaj odredeni proces stvarno pruza.

Za Savjet mladih Op¢ine Erdut to znaci da razlicite situacije mogu zahtijevati razli¢ite oblike
participacije. Informiranje mladih o moguénostima koje su im dostupne, prikupljanje misljenja
o njihovim potrebama, ukljuc¢ivanje mladih u oblikovanje prijedloga Savjeta i suradnja s
Opéinom na pitanjima od interesa za mlade nemaju jednaku funkciju, ali mogu Ciniti
medusobno povezane dijelove istog participativnog procesa. Posebno je vazno da Savjet nakon
ukljuc¢ivanja mladih zatvori komunikacijski krug — odnosno da ih informira o tome §to je s
njihovim prijedlozima ucinjeno, jesu li upuceni nadleznim tijelima, kakav je odgovor dobiven




1 koji su sljedeci koraci. Na taj se nacin participacija ne zavrSava prikupljanjem misljenja, nego
se uspostavlja kontinuirana veza izmedu mladih, Savjeta i procesa lokalnog odlucivanja.

2.3. Od sudjelovanja do utjecaja na donosenje odluka

Mogucénost sudjelovanja mladih predstavlja vaznu pretpostavku participacije, ali sama po sebi
ne osigurava da ¢e njihovi stavovi imati utjecaj na procese odlucivanja. Razlika izmedu
formalnog ukljuc¢ivanja 1 stvarne participacije posebno dolazi do izrazaja kada se promatra Sto
se dogada nakon Sto su mladi iznijeli svoje potrebe, misljenja ili prijedloge. Ako ne postoji
jasan nacin njihova razmatranja, povratna informacija ili moguénost daljnjeg dijaloga,
participativni proces moze zavrsiti prikupljanjem misljenja bez vidljive povezanosti s odlukama
koje slijede.

Na tu razliku upozorava i Arnstein, koja participaciju povezuje s mogucénoscu utjecaja na ishod
procesa. U njezinu modelu visi stupnjevi participacije povezani su s ve¢om raspodjelom moci
i ve¢om moguénoséu gradana da sudjeluju u odredivanju planova i programa, dok samo
postojanje konzultacija ne znadi da ¢e izneseni stavovi biti uzeti u obzir.%

Zarad s mladima to je vazno upozorenje: broj sudionika, odrzanih savjetovanja ili prikupljenih
prijedloga nije dovoljan pokazatelj stvarnog utjecaja ako nije poznato kako su rezultati
ukljucivanja povezani s daljnjim procesom odluc¢ivanja.

Utjecaj pritom ne treba poistovjecivati isklju¢ivo s prihvacanjem prijedloga. U demokratskom
procesu nije mogucée ocekivati da svaki prijedlog mladih bude usvojen niti je to mjerilo
kvalitetne participacije. RazliCiti interesi, raspolozivi resursi, pravne nadleznosti i druge
okolnosti mogu utjecati na kona¢nu odluku. Medutim, smislen participativni proces
pretpostavlja da postoji moguénost da se prijedlog Cuje, razmotri i obrazlozi njegov daljnji
status, odnosno da sudionici dobiju informaciju o tome je li prijedlog prihvacen, djelomi¢no
prihvacen, upucen na daljnje razmatranje ili nije moguce postupiti po njemu.

Upravo zbog toga vazan element participacije predstavlja povratna informacija. Ona zatvara
komunikacijski krug izmedu mladih i donositelja odluka te omogucéuje mladima da razumiju
rezultat vlastitog sudjelovanja. Vijec¢e Europe u pristupu participaciji mladih naglasava potrebu
stvaranja stvarnih moguénosti za ukljucivanje 1 utjecaj mladih te participaciju promatra kao
proces koji treba voditi pozitivnim promjenama u Zivotima mladih i drustvu.?* Povratna
informacija u tom procesu nije samo zavr$na obavijest, nego jedan od elemenata kojim se
pokazuje da je sudjelovanje mladih bilo povezano s daljnjim postupanjem.

Za Savjet mladih posebno je vazno razlikovati utjecaj Savjeta na proces odlu¢ivanja od ovlasti
za donoSenje konacne odluke. Savjet mladih je savjetodavno tijelo, zbog Cega njegova uloga
nije preuzimanje nadleZnosti Op¢inskog vije¢a, op¢inskog nacelnika ili drugih nadleznih tijela.
Njegova se mogucénost utjecaja ostvaruje kroz raspravljanje o pitanjima od interesa za mlade,
davanje misljenja, prijedloga i preporuka, predlaganje mjera te druge aktivnosti utvrdene

2 Arnstein, S. R., ,,A Ladder of Citizen Participation®, Journal of the American Institute of Planners, Vol. 35,
No. 4, 1969., str. 216-221

2 Vije¢e Europe, Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life, 2. izd., Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2015., uvodno poglavlje
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zakonom.?® Zakon istodobno predvida mehanizme komunikacije Savjeta s predstavnickim i
izvr$nim tijelima, ukljucujuci dostavu materijala za sjednice predstavnickog tijela te odrzavanje
zajednickih sastanaka na kojima se raspravlja o pitanjima od interesa za mlade i medusobnoj
suradnji.?®

Takav polozaj Savjeta omogucuje da potrebe i prijedlozi mladih budu prevedeni u oblik
prikladan za institucionalno razmatranje. Problem koji mladi prepoznaju u svojoj svakodnevici
potrebno je najprije razumjeti i potkrijepiti relevantnim informacijama, zatim utvrditi kome je
prijedlog potrebno uputiti i na koji ga je nain moguce obrazloziti. Nakon upucivanja prijedloga
potrebno je pratiti njegovo razmatranje, komunicirati s nadleznim tijelima te o rezultatu
ponovno informirati mlade.

U prakti¢cnom smislu taj se proces moze prikazati jednostavnim slijedom:

1. POTREBA 2. PRIKUPLJANJE 3. OBLIKOVANJE 4. UPUCIVANJE 5. DIJALOG 6. ODGOVOR / 7. POVRATNA
MLADIH INFORMACIJA PRIJEDLOGA NADLEZNOM TIJELU | RAZMATRANJE ODLUKA INFORMACIJA
MLADIMA
prepoznati i analizirati, istraziti razviti prijedlog dostaviti prijedlog sudjelovati u zaprimiti odgovor : SR

s e 2 s e ot - A 2 informirati mlade

razumjeti potrebe i prikupiti relevantne na temelju potreba nadleznim tijelima raspravi i pratiti i informaciju & Sl
Tt i S D SR v = g . o ishodu i daljnjim

i ideje mladih podatke i prikupljenih Opcine ili drugim razmatranje o donesenoj odluci

E S A - koracima
informacija relevantnim dionicime prijedloga

Slika 4. Od potrebe mladih do povratne informacije

lzvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opcine Erdiut.

Pritom svaka inicijativa ne¢e nuzno proci sve navedene korake na jednak nacin. Jednostavnije
pitanje moze se rijesiti neposrednom komunikacijom, dok slozeniji prijedlog moze zahtijevati
dodatne podatke, uklju€ivanje drugih dionika, financijsku procjenu ili dulje razdoblje
razmatranja. Bitno je da Savjet moze pratiti put prijedloga od prepoznate potrebe do dobivenog
odgovora i mladima objasniti §to je u tom procesu poduzeto.

Na taj nacin utjecaj Savjeta mladih ne treba promatrati samo kroz broj prihvacenih prijedloga.
Vazni pokazatelji njegova djelovanja mogu biti i sposobnost prepoznavanja i argumentiranja
potreba mladih, otvaranje odredenog pitanja u institucionalnom prostoru, uspostavljanje
dijaloga s nadleznim tijelima, uklju¢ivanje drugih relevantnih dionika te pracenje postupanja
po upucenim inicijativama. Time Savjet ostvaruje svoju posrednicku ulogu izmedu mladih i
lokalnih institucija te participaciju pretvara iz povremenog iznosenja misljenja u strukturirani
proces zastupanja potreba i interesa mladih.

%5 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 13.
% Tbid., ¢l. 24
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3. SAVJET MLADIH OPCINE ERDUT — MANDAT, ULOGA | ODGOVORNOSTI
Nakon razmatranja participacije mladih i razli¢itth moguénosti njihova utjecaja na procese
odlucivanja, potrebno je preciznije odrediti polozaj Savjeta mladih kao institucionalnog
mehanizma putem kojeg se takvo sudjelovanje ostvaruje na lokalnoj razini. Savjet mladih ima
zakonom utvrden savjetodavni polozaj, djelokrug i nacin rada, ali se njegova stvarna uloga
ostvaruje kroz kontinuirano povezivanje mladih s tijelima lokalne samouprave te kroz
pretvaranje njihovih potreba, stavova i prijedloga u teme koje mogu biti razmatrane u lokalnim
procesima odlucivanja.

Razumijevanje pravnog i institucionalnog polozaja Savjeta pritom je vazno iz dva razloga. S
jedne strane, ¢lanovima Savjeta omogucuje da koriste mehanizme koji su im zakonom i
lokalnim aktima stavljeni na raspolaganje. S druge strane, jasno poznavanje granica
savjetodavne uloge smanjuje moguénost stvaranja ocekivanja koja Savjet, s obzirom na svoje
ovlasti, ne moze samostalno ostvariti. Savjet mladih ne donosi odluke umjesto Opc¢inskog
vije€a, op¢inskog nacelnika ili drugih nadleznih tijela, ali moZe otvarati pitanja od interesa za
mlade, inicirati njihovo razmatranje, iznositi prijedloge i preporuke te pratiti nacin na koji se o
njima dalje postupa.

U ovom se poglavlju stoga prikazuje pravni i institucionalni okvir djelovanja Savjeta mladih
Op¢ine Erdut, naCin njegova sastava, izbora i trajanja mandata te djelokrug, uloge i
odgovornosti njegovih ¢lanova. Posebna se pozornost posvecuje povezivanju zakonskih
odredbi s njihovim prakti¢énim znac¢enjem za svakodnevni rad Savjeta.

3.1. Pravni i institucionalni okvir

Pravni polozaj savjeta mladih u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o savjetima mladih,
kojim se ureduju njihovo osnivanje i djelokrug, postupak izbora ¢lanova te druga pitanja vazna
za njihov rad. Zakonom je kao jedan od njegovih temeljnih ciljeva utvrdeno sudjelovanje
mladih u odluc¢ivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade, njihovo
aktivno ukljucivanje u javni zZivot te informiranje i savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.?’

Savjeti mladih pritom su odredeni kao savjetodavna tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja promiCu i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih. Na
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini osnivaju ih predstavnicka tijela jedinica samouprave,
koja ujedno biraju njihove ¢lanove, u skladu sa Zakonom, propisima kojima se ureduje lokalna
i podruéna (regionalna) samouprava te opéim aktima pojedine jedinice.?®

Takvo zakonsko odredenje vazno je za razumijevanje polozaja Savjeta mladih Opc¢ine Erdut.
Savjet nije zasebno predstavnicko tijelo mladih s ovlastima donoSenja odluka koje obvezuju
Op¢inu, nego institucionalizirani savjetodavni mehanizam putem kojeg se potrebe 1 interesi
mladih mogu ukljucivati u lokalne procese odlu¢ivanja. Njegova uloga stoga se ostvaruje kroz
komunikaciju s mladima, razmatranje pitanja koja su za njih vazna, oblikovanje misljenja,
prijedloga 1 preporuka te suradnju s tijelima Op¢ine 1 drugim relevantnim dionicima.

27 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 1.
2 1bid., &l. 2.
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Zakon istodobno postavlja odredene obveze jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kako bi takvo djelovanje bilo moguée. Savjeti mladih osnivaju se uz uvazavanje
nacela nediskriminacije, partnerstva, suradnje i aktivnog sudjelovanja mladih, a jedinice
samouprave duzne su im, u okviru zakonom utvrdenih uvjeta, omoguciti podrsku u informiranju
1 savjetovanju, sudjelovanje u radu predstavni¢kog tijela davanjem misljenja, prijedloga i
preporuka o pitanjima od interesa za mlade te uklju¢ivanje u aktivnosti suradnje, razmjene
dobrih praksi i izrade politika za mlade.?®

Za Savjet mladih Op¢ine Erdut op¢i zakonski okvir dodatno se razraduje lokalnim aktima.
Odlukom o osnivanju Savjeta mladih Op¢ine Erdut ureduju se pitanja njegova osnivanja i
sastava te druga pitanja predvidena Zakonom. Izmjenom Odluke koju je Opéinsko vijece
donijelo 15. lipnja 2026. godine utvrdeno je da Savjet mladih Op¢ine Erdut ima pet ¢lanova,
ukljuéujuéi predsjednika i zamjenika predsjednika.°

To je u skladu s vaze¢im Zakonom, prema kojem savjet mladih jedinice lokalne samouprave
do 10.000 stanovnika moze imati najmanje tri, a najvise pet ¢lanova, ukljucujuéi predsjednika
i zamjenika predsjednika.®!

Time se pravni okvir djelovanja Savjeta mladih Opc¢ine Erdut moze promatrati kroz dvije
medusobno povezane razine: zakonsku razinu, kojom su odredeni polozaj, temeljne ovlasti i
nacin rada savjeta mladih u Republici Hrvatskoj, te lokalnu razinu, kojom se zakonske odredbe
primjenjuju i poblize ureduju u kontekstu Op¢ine Erdut. Za ¢lanove Savjeta vazno je poznavati
obje razine jer se prakti¢ni rad — od sazivanja sjednica i donosenja programa rada do upucivanja
prijedloga Opc¢inskom vije¢u — odvija upravo unutar tako uspostavljenog institucionalnog
okvira.

3.2. Sastav, izbor i mandat ¢lanova

Clanstvo u savjetu mladih namijenjeno je mladim osobama koje su povezane s lokalnom
zajednicom u kojoj Savjet djeluje. U smislu Zakona o savjetima mladih, mladima se smatraju
osobe koje u trenutku podnosenja kandidature za ¢lanstvo u savjetu mladih imaju od navrSenih
15 do navrSenih 30 godina Zivota te prebivaliSte ili boraviSte na podruc¢ju jedinice lokalne
odnosno podruéne (regionalne) samouprave za koju se savjet mladih osniva.3? Osoba istodobno
ne moze biti ¢lan savjeta mladih i ¢lan predstavnickog tijela jedinice koja ju je u savjet mladih
izabrala.®®

Kandidiranje za ¢lanstvo u Savjetu odvija se putem javnog poziva za isticanje kandidatura.
Kandidature se podnose u pisanom i obrazloZzenom obliku, a mogu ih isticati Zakonom odredeni
predlagatelji: udruge koje su prema svojim statutima i djelatnostima usmjerene na rad s
mladima i za mlade, udruge nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, u€eni¢ka vijeca,

2 |bid., ¢l. 5.

30 Op¢insko vijeée Opéine Erdut, Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Savjeta mladih Opéine Erdut, 15. lipnja
2026., ¢l. 1.

31 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢1. 8. st. 1.

32 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 3. st. 1.

3 Ibid., ¢L. 3. st. 3.
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studentski zborovi, pomladci politickih stranaka, sindikalne ili strukovne organizacije te
neformalne skupine mladih.®*

Moguénost kandidiranja putem neformalne skupine mladih posebno je vazna jer omogucuje
uklju¢ivanje mladih koji nisu ¢lanovi udruga ili drugih organiziranih oblika djelovanja. Broj
mladih koji moraju ¢initi takvu skupinu ovisi o broju stanovnika jedinice lokalne samouprave:
u jedinicama do 5.000 stanovnika skupinu mora ¢initi najmanje pet mladih, u jedinicama od
5.001 do 10.000 stanovnika najmanje deset mladih, a za vece jedinice Zakon propisuje
odgovarajuée veci broj ¢lanova neformalne skupine.®

Postupak izbora zapocinje objavom javnog poziva na mreznim stranicama jedinice lokalne
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Javni poziv mora sadrzavati opis postupka izbora,
uvjete za isticanje kandidatura te rokove za prijavu, provjeru ispunjavanja formalnih uvjeta i
izbor Clanova. Nakon zaprimanja kandidatura nadlezno radno tijelo predstavnickog tijela
provjerava ispunjavaju li prijavljeni kandidati formalne uvjete te u roku od 15 dana od isteka
roka za podnoSenje prijava sastavlja izvjesce 1 utvrduje popis vazec¢ih kandidatura. Izvjesée i
popis objavljuju se i dostavljaju predstavnickom tijelu, koje na prvoj sjednici nakon njihove
objave javnim glasovanjem bira ¢lanove Savjeta mladih.3®

Vaznu promjenu u odnosu na ranije zakonsko uredenje donijele su izmjene Zakona iz 2023.
godine. Clanovi savjeta mladih viSe se ne biraju zajedno sa zamjenicima &lanova, odnosno
institut zamjenika ¢lana uklonjen je iz zakonskih odredbi o sastavu i izboru savjeta mladih.®’

Nakon izbora ¢lanova slijedi konstituiranje Savjeta mladih. Rezultati izbora objavljuju se na
mreZznim stranicama jedinice, a Savjet se mora konstituirati u roku od 30 dana od dana objave
rezultata izbora. Prvu sjednicu saziva predsjednik predstavnickog tijela, a Savjet se smatra
konstituiranim izborom predsjednika. Predsjednika i zamjenika predsjednika biraju i razrjeSuju

¢lanovi Savjeta veéinom glasova svih ¢lanova.®

U sluc¢aju Savjeta mladih Op¢ine Erdut, koji prema vazecoj lokalnoj Odluci ima pet ¢lanova,
ukljucujuéi predsjednika i zamjenika predsjednika, predsjednik i zamjenik predsjednika nisu
dodatni ¢lanovi izvan utvrdenog broja €lanova Savjeta, nego se biraju izmedu njegovih
izabranih ¢lanova.®

% Ibid., 1. 9. st. 1.1 3.

% Ibid., ¢l. 9. st. 4.

% Ibid., ¢l. 10. st. 2.-8.

37 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o savjetima mladih, Narodne novine, br. 83/23, ¢l. 3., 4., 6.-8.

38 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 11. st. 1.-5

39 Op¢insko vijeée Opéine Erdut, Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Savjeta mladih Opéine Erdut, 15. lipnja
2026., ¢l 1.
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3.2.1. Od kandidature do konstituiranja Savjeta
Postupak uspostave Savjeta moze se sazeto prikazati kroz Sest medusobno povezanih koraka:

= 1ZBOR PREDSJEDNIKA

JAVNI POZIV KANDIDATURE FROVIERD IZBOR CLANOVA PRVA SJEDNICA | KONSTITUIRANJE

FORMALNIH UVJETA U OPCINSKOM VIJECU SAVJETA
Op¢ina objavljuje S Zakonom odredeni Nadlezno radno tijelo 9 5 o : Prvu sjednicu

et e ; e Opcinsko vijece s popisa = saziva predsjednik K Clanovi Savjeta izmedu

_ javni poziv za prgdlagateljl |§t1cu provjerava ispunjavaju asatih Kandidatira 5 éins?ko in'e(:a ki lay] i
isticanje kandidatura kandidature u pisanom li kandidature formalne i A PS = g vijeca, =5t “’?lJ(U preds!edn"ka
= S : 5 e a Savjet se mora :
na svtopm mreznim i obr(a);lﬁ;:nom uvjete te utvrd:]e bira ¢lanove Savjeta konstitjuirati u roku : Zaméea:}e? f:irsjairam ¥

stranicama. - is vazeci i =
ii?;é:ﬁf; mladih. od 30 dana od objave konstituiranim izborom
: rezultata izbora. predsjednika.

Slika 5. Od kandidature do konstituiranja Savjeta mladih

lzvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opcine Erdut, prema Zakonu o savjetima mladih (NN 41/14, 83/23).

Ovakav slijed pokazuje da Clanstvo u Savjetu proizlazi iz formalno uredenog postupka koji
zapoc€inje javnim pozivom, a zavrSava konstituiranjem Savjeta izborom predsjednika.
Istodobno omogucuje jasnije razlikovanje uloge Opcinskog vijeca, koje bira ¢lanove Savijeta,
od uloge samih ¢lanova, koji izmedu sebe biraju predsjednika i zamjenika predsjednika.

3.2.2. Mandat ¢lanova Savjeta

Vazece zakonsko rjeSenje mandat ¢lanova savjeta mladih povezuje s mandatom predstavnickog
tijela koje ih je izabralo. Clanovi se biraju na razdoblje trajanja mandata predstavni¢kog tijela,
pri ¢emu njihov mandat traje do stupanja na snagu odluke Vlade Republike Hrvatske o
raspisivanju sljede¢ih redovitih lokalnih izbora, odnosno do stupanja na snagu odluke o
raspustanju predstavnickog tijela u slu¢ajevima utvrdenima zakonom.*® Time je izmjenama
Zakona iz 2023. napusteno ranije rjeSenje prema kojem su se ¢lanovi savjeta mladih birali na
fiksno razdoblje od tri godine.

Dobna granica od 30 godina odnosi se na trenutak kandidiranja. Ako ¢lan Savjeta tijekom
trajanja mandata navrsi 30 godina, ne prestaje mu ¢lanstvo zbog navrSene dobi, nego nastavlja
s radom u Savjetu do isteka mandata na koji je izabran.*

Mandat pojedinog ¢lana moze prestati 1 prije isteka mandata Savjeta. Predstavnicko tijelo
razrijeSit ¢e Clana koji neopravdano izostane s najmanje 50 % sjednica Savjeta mladih u
razdoblju od godinu dana, kao i ¢lana koji sam zatraZi razrjeSenje.*? Zakonom su uredeni i
daljnji postupci u slucaju prestanka clanstva, kako bi se omogucio nastavak rada Savjeta u
propisanom sastavu.

Navedene odredbe imaju i praktiéno znadenje. Clanstvo u Savjetu nije samo formalno
imenovanje, nego pretpostavlja kontinuirano sudjelovanje u njegovu radu. Redovito
sudjelovanje na sjednicama, priprema za raspravu, izvrSavanje preuzetih zadataka, sudjelovanje
u aktivnostima Savjeta i odrzavanje komunikacije s mladima vazni su za kontinuitet njegova

40 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, &l. 12. st. 1.
1 1pid., ¢l. 12. st. 3.
42 |bid., &. 12. st. 2.

15



djelovanja. To je osobito znacajno u Savjetu s manjim brojem ¢lanova, u kojem odsutnost ili
neaktivnost pojedinog ¢lana moze imati veéi utjecaj na rad cijelog tijela.

3.3. Uloge, odgovornosti i djelokrug rada

Zakonski polozaj Savjeta mladih kao savjetodavnog tijela konkretizira se kroz njegov djelokrug
rada. Savjet nije zamisljen samo kao mjesto na kojem ¢lanovi raspravljaju o pitanjima mladih,
nego kao tijelo koje prepoznaje pitanja od interesa za mlade, o njima oblikuje misljenja i
prijedloge, pokrece inicijative te ih povezuje s radom nadleznih tijela lokalne samouprave.
Zakon mu pritom daje vise medusobno povezanih moguénosti djelovanja.*?

Savjet mladih raspravlja o pitanjima znacajnima za njegov rad i o pitanjima iz djelokruga
predstavnickog tijela koja su od interesa za mlade. U okviru toga moze predstavnickom tijelu
davati misljenja prilikom donoSenja akata od posebnog interesa za mlade, predlagati raspravu
o pojedinim pitanjima i nacin njihova rjeSavanja te davati prijedloge i misljenja o programima
i drugim pitanjima vaznima za mlade.**

Uloga Savjeta time nije ograni¢ena na reagiranje na ve¢ pripremljene prijedloge Op¢ine. Savjet
moze 1 sam prepoznati odredeni problem ili potrebu mladih te inicirati njegovo razmatranje.
Upravo je ta moguénost vazna za njegovu posrednicku ulogu: pitanja koja mladi prepoznaju u
svakodnevnom zivotu mogu se kroz rad Savjeta prikupiti, analizirati i1 oblikovati u
argumentirane prijedloge koji se zatim upucuju nadleznim tijelima.

Djelokrug Savjeta obuhvaca i sudjelovanje u izradi, provedbi i pracenju provedbe lokalnih
programa za mlade, davanje pisanih oCitovanja 1 prijedloga nadleZznim tijelima o potrebama i
problemima mladih te poticanje informiranja mladih o pitanjima vaznima za njihov polozaj.
Savjet takoder moZe poticati medusobnu suradnju savjeta mladih, suradnju i razmjenu iskustava
s organizacijama civilnog drustva i drugim relevantnim dionicima te predlagati i davati na
odobravanje programe kojima se unapreduje polozaj mladih u lokalnoj zajednici.*®

Takav djelokrug pokazuje da Savjet istodobno moze imati nekoliko povezanih uloga. Moze
djelovati kao kanal komunikacije izmedu mladih i Op¢ine, kao zagovaratelj potreba i interesa
mladih, kao izvor prijedloga i inicijativa, ali i kao partner u planiranju i provedbi aktivnosti i
politika za mlade. Pritom je vaZno da svoje stavove ne temelji isklju¢ivo na misljenju vlastitih
Clanova. Savjet predstavlja institucionalni prostor participacije mladih, zbog cega bi prijedlozi
koje upucuje trebali, kad god je to moguce, proizlaziti iz komunikacije sa Sirim krugom mladih
1 biti potkrijepljeni raspoloZivim podacima, rezultatima savjetovanja, istrazivanja potreba ili
drugim relevantnim informacijama.

43 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 13.
4 Isto, ¢l. 13.
4 Isto, ¢l. 13.
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3.3.1. Sto Savjet mladih jest, a §to nije?

Granice djelovanja Savjeta pritom ne treba promatrati kao ograni¢enje njegove vaznosti.
Savjetodavna uloga znaci da Savjet ne donosi kona¢ne odluke iz nadleznosti Op¢ine, ali mu
omogucuje da na njihov sadrzaj nastoji utjecati kroz argumentirane prijedloge, misljenja,
preporuke, inicijative i neposredan dijalog s donositeljima odluka. Njegov se utjecaj stoga
ostvaruje kvalitetom prijedloga, sposobnos¢u otvaranja relevantnih pitanja i kontinuitetom
njihova zastupanja, a ne formalnom ovlas¢u da samostalno odlucuje.

SAVJET MLADIH JEST SAVJET MLADIH NIJE

® savjetodavno tijelo Opcine. @ tijelo koje samostalno donosi odluke
u ime Opcine.

® institucionalni kanal za potrebe, stavove ® zamjena za Opcinsko vijece, opcinskog
i prijedloge mladih. nacelnika ili upravna tijela.
® zagovaratelj prava, potreba i interesa ® udruga ili druga organizacija
mladih. civilnog drustva.
® prostor dijaloga izmedu mladih ® predstavnik samo osobnih stavova
i donositelja odluka. svojih ¢lanova.
® inicijator prijedloga, misljenja, @ tijelo Cija se uloga svodi na
preporuka i rasprava. organiziranje dogadanja za mlade.
@ partner u pitanjima i politikama ® tijelo koje moze jamditi da ¢e
koje se odnose na mlade. svaki njegov prijedlog biti prihvacen.

Slika 6. Savjet mladih - uloga i granice djelovanja

lzvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodi¢a za rad Savjeta mladih Opcine Erdut,
prema Zakonu o savjetima mladih (NN 41/14, 83/23).

3.3.2. Odgovornost ¢lanova Savjeta

Zakonom propisane mogucnosti djelovanja istodobno podrazumijevaju odgovornost ¢lanova za
nacin na koji Savjet obavlja svoju ulogu. Ta se odgovornost ne odnosi samo na sudjelovanje na
sjednicama, nego i na pripremu za raspravu, informiranje o pitanjima koja se razmatraju,
komunikaciju s mladima, izvrSavanje preuzetih zadataka te pracenje postupanja po prijedlozima
i inicijativama Savijeta.

Posebno je vazno razlikovati osobni stav ¢lana od stajalista Savjeta kao tijela. Clanovi mogu
imati razli¢ita miSljenja o pojedinom pitanju, ali misljenja, prijedlozi 1 preporuke koji se
sluZzbeno upucuju u ime Savjeta trebaju proizlaziti iz postupka rasprave i odlu¢ivanja unutar
Savjeta. Zakon zbog toga ureduje nacin donosenja odluka te propisuje da Savjet mladih donosi
odluke veé¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na veéina ¢lanova, osim kada je Zakonom
drukéije odredeno.*®

Vazan element odgovornog djelovanja predstavlja i sprje¢avanje sukoba interesa. Clan Savjeta
koji ima neposredan osobni interes u donos$enju odluke o pojedinom pitanju moze sudjelovati

6 1bid., ¢l. 16.
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u raspravi o tom pitanju, ali je izuzet od glasovanja.*’ Time se §titi vjerodostojnost Savijeta i
osigurava da se odluke koje se predstavljaju kao stajaliSta Savjeta donose na transparentan
nacin.

Odgovornost Savjeta postoji 1 prema mladima cCije potrebe 1 interese nastoji zastupati. Zbog
toga njegov rad ne bi trebao zavrsavati upucivanjem prijedloga Opcini. Potrebno je pratiti Sto
se s prijedlogom dogada, prema potrebi nastaviti komunikaciju s nadleznim tijelima te mladima
pruziti povratnu informaciju o rezultatu. Time se zakonski djelokrug Savjeta povezuje s
participativnim procesom opisanim u prethodnom poglavlju — od prepoznavanja potrebe mladih
do institucionalnog prijedloga, njegova pracenja i povratne informacije mladima.

Savjet pritom ne mora sva pitanja obradivati isklju¢ivo na svojim sjednicama. Za pojedina
podrucja svojeg djelovanja moze osnivati stalne ili povremene radne skupine, a u njihov rad
prema potrebi ukljuciti i osobe koje nisu ¢lanovi Savjeta, ali mogu svojim znanjem ili iskustvom
pridonijeti razmatranju odredenog pitanja. Zakon omogucuje i organiziranje foruma, tribina i
radionica radi boljeg upoznavanja potreba i interesa mladih te Sireg ukljucivanja mladih u rad
Savjeta.*® Takvi mehanizmi posebno su korisni kada Savjet Zeli prikupiti misljenja veéeg broja
mladih ili ukljuciti struénjake i druge dionike prije oblikovanja odredenog prijedloga.

Na taj nacin djelokrug Savjeta mladih treba promatrati kao kombinaciju institucionalnog
savjetovanja, zastupanja potreba mladih, iniciranja prijedloga, ukljucivanja mladih i suradnje s
drugim dionicima. Zakonski okvir daje Savjetu moguénosti za takvo djelovanje, dok kvaliteta
njegova stvarnog utjecaja ovisi o tome koliko ih sustavno i aktivno koristi. Upravo zato se u
sljede¢em poglavlju prelazi s pitanja Sto Savjet moze i treba raditi na pitanje kako njegov rad
organizirati i provoditi u praksi.

4. METODOLOGIJA RADA SAVJETA MLADIH OPCINE ERDUT

Ucinkovitost Savjeta mladih ne ovisi samo o zakonom utvrdenom djelokrugu, nego i o nac¢inu
na koji Savjet organizira svoj svakodnevni rad. Prepoznavanje potreba mladih, odredivanje
prioriteta, oblikovanje prijedloga i inicijativa, komunikacija s nadleznim tijelima te pracenje
rezultata zahtijevaju strukturiran pristup koji omogucuje da se pojedina¢ne ideje pretvore u
aktivnosti s jasno odredenim ciljem i o¢ekivanim rezultatom.

Metodologija rada predstavljena u ovom poglavlju polazi od jednostavnog nacela: rad Savjeta
treba zapocinjati potrebama mladih, a zavrSavati pracenjem rezultata i povratnom informacijom
mladima. Izmedu tih dviju to€aka potrebno je prikupiti i analizirati relevantne informacije,
odrediti prioritete, planirati aktivnosti, utvrditi nadleZznosti i mogucée partnere te odabrati
odgovarajuci nacin djelovanja.

Takav pristup ne zna¢i da svaki prijedlog mora prolaziti kroz jednak ili sloZzen postupak.
Jednostavnije pitanje moze zahtijevati samo nekoliko koraka i neposrednu komunikaciju s
nadleznim tijelom, dok ¢e sloZenija inicijativa zahtijevati dodatno istrazivanje, ukljucivanje
veceg broja mladih i drugih dionika, procjenu potrebnih resursa te dulje pracenje provedbe.

4 1bid., €. 16.
“8 1bid., ¢l. 18.
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Vazno je da Savjet u svakom trenutku moze odgovoriti na tri osnovna pitanja: Sto zelimo
postici, zasto je to vazno mladima i $to trebamo poduzeti da bismo dosli do rezultata?

U nastavku se metodologija rada Savjeta razraduje kroz organizaciju njegova rada, postupak
pretvaranja potreba mladih u inicijative, planiranje aktivnosti i programa rada, organizaciju
sastanaka i donosenje odluka te komunikaciju i uklju¢ivanje mladih.

4.1. Nacela i organizacija rada

Kvalitetan rad Savjeta mladih pretpostavlja vise od odrzavanja zakonom propisanih sjednica.
Sjednice predstavljaju mjesto rasprave i formalnog donosSenja odluka, ali izmedu njih se odvija
znacajan dio rada: komunikacija s mladima, prikupljanje informacija, priprema prijedloga,
dogovaranje aktivnosti, suradnja s Opc¢inom i1 drugim dionicima te pracenje prethodno
pokrenutih inicijativa.

Zbog toga je korisno rad Savjeta organizirati kao kontinuirani proces, a ne kao niz medusobno
nepovezanih sjednica i aktivnosti. Pojedina pitanja koja Savjet razmatra trebala bi imati svoj
tijek — od trenutka kada je odredena potreba ili problem prepoznat do trenutka kada je poznato
Sto je u vezi s njim poduzeto i kakav je rezultat ostvaren.

Rad Savjeta trebao bi prije svega biti povezan s mladima koje predstavlja. To znaci da teme
kojima ¢e se Savjet baviti ne bi trebale proizlaziti samo iz interesa njegovih ¢lanova, nego 1 iz
potreba koje mladi iskazuju kroz razgovore, ankete, radionice, javne forume, drustvene mreze
ili druge oblike komunikacije. Clanovi Savjeta pritom mogu prvi prepoznati odredeni problem,
ali prije oblikovanja prijedloga korisno je provjeriti radi li se o potrebi koju prepoznaje $iri krug
mladih 1 §to se o njoj ve¢ zna.

Ne mora svaka tema zahtijevati opsezno istrazivanje. Za jednostavnije pitanje ponekad ¢e biti
dovoljan razgovor s mladima i provjera nekoliko relevantnih informacija. Kod slozenijih
pitanja bit ¢e potrebno prikupiti podatke, razgovarati s nadleznim tijelima ili ustanovama i
utvrditi postoje 11 ve¢ planirane aktivnosti ili moguca rjeSenja. Na taj se nacin izbjegava da
Savjet predlaze rjeSenje prije nego Sto dovoljno dobro razumije problem.

Istodobno, Savjet ne¢e moci baviti se svim pitanjima koja mladi prepoznaju kao vazna. Odabir
prioriteta zato je jedan od vaznijih dijelova njegova rada. Pri tome nije dovoljno procijeniti
samo koliko je odredena tema zanimljiva ¢lanovima Savjeta. Potrebno je razmotriti koliko
mladih problem obuhvaca, koliko je zna¢ajan, moZe li Savjet na njega realno utjecati, tko je za
njegovo rjeSavanje nadlezan te postoje li vrijeme, partneri 1 drugi potrebni resursi. Tema koja
trenutaéno ne moze postati prioritet ne mora biti odba¢ena — moze Se evidentirati i ponovno
razmotriti kada se za njezino rjeSavanje stvore bolji uvjeti.

Kada Savjet odluci djelovati, korisno je unaprijed odrediti $to Zeli postici i1 tko ¢e Sto napraviti.
Kod manje aktivnosti to moze biti nekoliko jednostavnih dogovora, dok slozenija inicijativa
zahtijeva jasnije definirane ciljeve, aktivnosti, rokove, odgovorne osobe, suradnike i potrebna
sredstva. Ista se logika primjenjuje 1 pri izradi godiSnjeg programa rada, u kojem se utvrdene
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potrebe i potencijali povezuju s ciljevima, aktivnostima, pokazateljima, vremenskim okvirom,
suradnicima i potrebnim sredstvima.*®

Posebno je vazno da se odgovornost za rad ne koncentrira samo na predsjednika Savijeta.
Predsjednik ima posebnu ulogu u organizaciji i predstavljanju rada Savjeta, ali kvalitetan rad
pretpostavlja aktivno sudjelovanje svih ¢lanova. Ovisno o temi i interesima ¢lanova, zadaci se
mogu podijeliti — netko moZe prikupiti podatke, netko razgovarati s mladima, pripremiti nacrt
prijedloga ili kontaktirati odredenu ustanovu. Takva podjela rada ne mora biti formalizirana za
svaki manji zadatak, ali treba biti jasno tko je Sto preuzeo i do kada.

Savjet pritom ne mora sve raditi sam. Za pitanje javnog prijevoza, primjerice, korisniji ¢e biti
razgovor s nadleznim sluzbama i mladima koji prijevoz koriste nego rasprava ograni¢ena na
¢lanove Savjeta. Kod teme vezane uz obrazovanje, sport, kulturu ili mentalno zdravlje mogu
biti potrebni sasvim drugi sugovornici. Zakon upravo zato omogucuje osnivanje radnih skupina
te organiziranje foruma, tribina i radionica, ¢ime se u rad Savjeta mogu ukljuciti i osobe koje

nisu njegovi ¢lanovi.*

I konacno, inicijativa nije zavrSena onda kada je prijedlog poslan. Ako je Savjet odredeno
pitanje otvorio, trebao bi znati je li prijedlog razmotren, postoji li odgovor nadleznog tijela, $to
je moguce provesti i koji su sljedeci koraci. Ako su mladi sudjelovali u prepoznavanju problema
ili oblikovanju prijedloga, potrebno im je prenijeti 1 Sto se nakon toga dogodilo. Time se rad
Savjeta ne svodi na niz nepovezanih aktivnosti, nego se gradi kontinuitet izmedu potreba
mladih, djelovanja Savjeta i rezultata tog djelovanja.

4.1.1. Organizacija rada izmedu sjednica

Za osiguravanje kontinuiteta rada korisno je da Savjet, uz odrzavanje formalnih sjednica, vodi
jednostavnu evidenciju otvorenih pitanja, dogovorenih zadataka i pokrenutih inicijativa. Takva
evidencija ne mora biti slozena, ali treba omoguciti jasan pregled preuzetih obveza 1 njihova
izvrSavanja. Za svako otvoreno pitanje potrebno je zabiljeziti §to je potrebno uciniti, tko je
odgovoran za provedbu, koji je predvideni rok, kome je prijedlog ili upit upucen te u kojoj se
fazi postupanja trenutacno nalazi.

Evidencija predstavlja interni organizacijski alat i ne zamjenjuje zapisnik sjednice ni drugu
propisanu dokumentaciju. Njezina je svrha omoguciti operativno pracenje rada izmedu sjednica
kako bi ¢lanovi Savjeta imali uvid u dogovorene aktivnosti, raspodjelu odgovornosti i preostale
obveze. Za tu se namjenu moze koristiti Predlozak 1. Evidencija otvorenih pitanja, zadataka i
inicijativa Savjeta mladih, koji je sastavni dio poglavlja 7. ovog vodica.

U organizaciji rada vazno je razlikovati redovite aktivnosti od pojedinacnih inicijativa.
Redovite aktivnosti, poput odrzavanja sjednica, komunikacije s mladima, sudjelovanja u radu
Opcinskog vijeca kada se razmatraju pitanja od interesa za mlade te pripreme programa rada,
¢ine osnovu funkcioniranja Savjeta. Pojedina¢ne inicijative proizlaze iz konkretnih potreba,

49 Sredignji drzavni ured za demografiju i mlade, Predlozak za izradu programa rada savjeta mladih, Zagreb, ozujak
2023., dostupno na mreznim stranicama Ministarstva demografije i useljenistva: https://mdu.gov.hr/istaknute-
teme/mladi-4064/savjeti-mladih-4069/izrada-programa-rada-savjeta-mladih/, pristupljeno 6. listopada 2026.

%0 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 18.
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problema ili prilika prepoznatih u lokalnoj zajednici te mogu zahtijevati zasebno planiranje,
ukljucivanje dodatnih dionika i utvrdivanje posebnog vremenskog okvira.

Redovito azuriranje evidencije omogucuje pravodobno prepoznavanje zadataka koji nisu
izvrSeni u predvidenim rokovima, utvrdivanje razloga mogucih odstupanja i dogovaranje
daljnjih koraka. Takav nacin rada pridonosi odgovornijoj raspodjeli zaduzenja, boljoj
medusobnoj koordinaciji ¢lanova te oCuvanju kontinuiteta djelovanja Savjeta, neovisno o
dinamici odrzavanja njegovih sjednica.

4.2. Od potreba mladih do inicijative Savjeta

Rad na inicijativi zapocinje prepoznavanjem pitanja koje je mladima vazno, ali sama uoc¢ena
potreba jo§ nije dovoljna za oblikovanje prijedloga. Prije djelovanja potrebno je razumjeti
problem, provjeriti koliko je relevantan za mlade, utvrditi njegove moguce uzroke i procijeniti
moze li Savjet svojim djelovanjem pridonijeti promjeni. Nakon toga slijede odredivanje
prioriteta, prepoznavanje nadleznih i drugih relevantnih dionika te oblikovanje konkretnog
prijedloga ili inicijative.>

Potrebe mladih mogu se prepoznati kroz neposredne razgovore, ankete, radionice, javne forume
i druge oblike savjetovanja, ali i kroz dostupne podatke, strateSke dokumente, prijedloge
organizacija koje rade s mladima ili pitanja koja se pojavljuju u komunikaciji s Op¢inom. Vazno
je kombinirati razlicite izvore kako se rad Savjeta ne bi temeljio samo na iskustvima i interesima
njegovih ¢lanova.

Na podrucju Opcine Erdut ve¢ su provedene participativne aktivnosti u kojima su mladi iznosili
svoja iskustva, potrebe i prijedloge, medu ostalim u okviru projekta TAKE ACTION!
BECAUSE, WHO IF NOT YOU?. Rezultati takvih aktivnosti mogu posluziti kao pocetni izvor
informacija za rad Savjeta, koji ih prema potrebi moze dodatno provjeriti i nadopuniti
neposrednom komunikacijom s mladima.®?

Proces od prepoznate potrebe do inicijative ne mora biti jednak za svako pitanje. Jednostavnije
teme mogu zahtijevati samo provjeru nekoliko ¢injenica 1 razgovor s nadleznim tijelom, dok
sloZeniji problemi mogu zahtijevati detaljniju analizu, uklju¢ivanje veceg broja mladih 1 drugih
dionika te razmatranje viSe mogucih rjesenja.

4.2.1. Prepoznavanje i provjera potrebe

Kada se odredena potreba ili problem pojavi, prvi zadatak Savjeta nije odmah osmisliti rjeSenje.
Najprije treba utvrditi $to je zapravo problem, koga se tice 1 na cemu se temelji zakljucak da je
potrebno djelovati.

Primjerice, izjava ,,mladi nemaju dovoljno sadrZaja* moze biti poCetna informacija, ali sama
po sebi nije dovoljna za oblikovanje kvalitetnog prijedloga. Potrebno je utvrditi o kojim je

51 Gozdzik-Ormel, Z., Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life, New Edition, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2015., pogl. 4.2.i5.2.
52 Op¢ina Erdut, Odrzan politi¢ki forum ,,I mlade se pita — sudjeluj u donogenju odluka*, 13. ozujka 2026.,
dostupno na mreznim stranicama Op¢ine Erdut: https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzan-politicki-forum-i-mlade-
se-pita-sudjeluj-u-donosenju-odluka/ , pristupljeno 6. listopada 2026.

21


https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzan-politicki-forum-i-mlade-se-pita-sudjeluj-u-donosenju-odluka/?utm_source=chatgpt.com
https://opcina-erdut.hr/novosti/odrzan-politicki-forum-i-mlade-se-pita-sudjeluj-u-donosenju-odluka/?utm_source=chatgpt.com

sadrzajima rije¢, kojim skupinama mladih nedostaju, postoje i ve¢ sadrzaji koji se nedovoljno
koriste, zbog ¢ega mladima nisu dostupni ili privlacni te Sto sami mladi smatraju potrebnim.

Nacin provjere ovisit ¢e 0 samom pitanju. Za neku temu moze biti dovoljno nekoliko razgovora
1 provjera dostupnih informacija, dok ¢e za drugu biti korisno provesti kratku anketu,
razgovarati s odredenom skupinom mladih, organizirati raspravu ili zatraziti podatke od
Opcine, skole, ustanove ili druge relevantne organizacije. Cilj nije prikupiti Sto viSe podataka,
nego prikupiti dovoljno relevantnih informacija za razumijevanje potrebe i odlucivanje o
daljnjem postupaniju.

U ovoj fazi korisno je odgovoriti na nekoliko osnovnih pitanja:

—  Sto je problem ili potreba?

— Koga se tice?

— Kako znamo da postoji?

—  Sto mladi o tome govore?

— Sto jo trebamo saznati prije nego §to predlozimo rjesenje?

Odgovori na ta pitanja pomazu da se pocetna tvrdnja ili pojedina¢no zapazanje pretvori u jasnije
definiranu potrebu, na temelju koje Savjet moze odluciti treba li i na koji nain nastaviti
djelovati.

4.2.2. Analiza uzroka i posljedica problema

Nakon §to je potreba dovoljno jasno prepoznata i provjerena, potrebno je razmotriti zbog cega
problem nastaje 1 kakve posljedice proizvodi. Ono §to je na prvi pogled vidljivo €esto je samo
jedan dio problema, pa prerano usmjeravanje na rjeSenje moze dovesti do aktivnosti koja ne
djeluje na njegove stvarne uzroke.

Primjerice, ako mladi slabo sudjeluju u odredenim aktivnostima, razlog ne mora biti nedostatak
interesa. Aktivnosti se mozda odrzavaju u neprikladno vrijeme ili na teSko dostupnom mjestu,
informacije ne dolaze do mladih, sadrzaj ne odgovara njihovim interesima ili mladi nisu bili
ukljuceni u njegovo osmisljavanje. Razli¢iti uzroci zahtijevat Ce i razliCite odgovore.

Kod slozenijih pitanja Savjet moze koristiti stablo problema — jednostavan alat kojim se
srediSnji problem povezuje s njegovim mogucim uzrocima i posljedicama. Takav prikaz
pomaze razlikovati uzroke od posljedica i usmjeriti raspravu prema onim dijelovima problema
na koje je moguée djelovati.>

58 Gozdzik-Ormel, Z., Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life, New Edition, Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2015.

5 European Commission, Aid Delivery Methods, Volume 1: Project Cycle Management Guidelines, European
Commission, Brussels, 2004., str. 67.—69.
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Sto problem uzrokuje?

SREDISNJI PROBLEM
Sto zelimo promijeniti?

UZROCI

Slika 7. Stablo problema - odnos uzroka, sredi$njeg problema i posljedica
Izvor: prilagodeno prema European Commission, Project Cycle Management Guidelines, 2004.

Stablo problema nije potrebno izradivati za svako pitanje kojim se Savjet bavi. Kod
jednostavnijih problema uzrok i moguci nacin djelovanja mogu biti dovoljno jasni ve¢ nakon
pocetne provjere. Alat je posebno koristan kada postoji visSe mogucih uzroka, razlicita
tumacenja problema ili viSe povezanih posljedica.

Analiza pritom ne mora zavrSiti utvrdivanjem svih mogucih uzroka. Za rad Savjeta vaznije je
prepoznati one na koje se moze utjecati izravno ili posredno te razlikovati pitanja koja su u
nadleZznosti Op¢ine od onih za koja je potrebno ukljuciti druge institucije 1 dionike. Na taj se
nacin analiza problema povezuje s izborom realnog podrucja djelovanja Savjeta.

4.2.3. Odredivanje prioriteta

Savjet e tijekom mandata vjerojatno prepoznati vise potreba nego Sto ih istodobno moze
pretvoriti u aktivnosti i inicijative. Zbog toga je potrebno odrediti kojim ¢e se pitanjima baviti
prioritetno, koja moZe planirati za kasnije, a za koja je prije djelovanja potrebno prikupiti
dodatne informacije ili stvoriti odgovarajuce uvjete.

Prioritet ne mora uvijek biti najveéi ili najslozeniji problem. Ponekad je opravdano najprije
djelovati na pitanje koje se moze rijesiti u kra¢em roku 1 donijeti konkretnu korist mladima, dok
¢e slozeniji problem zahtijevati postupno prikupljanje informacija, ukljucivanje partnera ili
dugoroc¢nije zagovaranje. Pri planiranju programa rada potrebe se zato povezuju s ciljevima,
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konkretnim aktivnostima, rokovima, pokazateljima rezultata, suradnicima i potrebnim
sredstvima.®

Kako odluka o prioritetima ne bi ovisila samo o tome koja je tema u odredenom trenutku najvise
zastupljena, Savjet moze usporediti prepoznate potrebe prema nekoliko kriterija. Korisno je
razmotriti vaznost i hitnost problema, broj mladih na koje se odnosi, moguc¢nost Savjeta da
pridonese promjeni te izvedivost moguceg djelovanja.

Usporedba prema zajednickim kriterijima nije zamisljena kao stroga formula niti je potrebno
svakom kriteriju dodjeljivati bodove. Njezina je svrha pomo¢i ¢lanovima da razmotre vise
opravdanih potreba i1 obrazloze zasto je odredeno pitanje odabrano kao prioritet. Za
strukturiranu usporedbu moze se koristiti Predlozak 2. Matrica za odredivanje prioriteta, koji je
sastavni dio poglavlja 7. ovog vodica.

Ako se pokaze da za neku vaznu temu trenutacno ne postoje uvjeti za djelovanje, ona se moze
evidentirati i ponovno razmotriti kada se prikupe dodatne informacije, ukljuce potrebni partneri
ili stvore drugi preduvjeti. Time se osigurava da odredivanje prioriteta ne znaci zanemarivanje
ostalih prepoznatih potreba, nego odgovorno usmjeravanje raspolozivih moguénosti Savjeta
prema pitanjima na kojima moze ostvariti konkretan doprinos.

4.2.4. Tko moZe utjecati na rjeSavanje problema?

Nakon §to Savjet utvrdi problem i odluci da ¢e se njime baviti, potrebno je prepoznati tko o tom
pitanju odlucuje, tko raspolaze potrebnim informacijama, tko moze pomoc¢i u njegovu
rjeSavanju, a na koga ¢e moguca promjena utjecati.

To je posebno vazno jer Savjet nije nadlezan za rjeSavanje svakog problema koji mladi
prepoznaju. Njegova uloga moze biti da problem ucini vidljivim, prikupi argumente, utvrdi
kome se potrebno obratiti, poveze zainteresirane strane te prema nadleznom tijelu uputi
prijedlog ili inicijativu.

Kod jednostavnijih pitanja bit ¢e dovoljno utvrditi nadlezno tijelo ili osobu kojoj se Savjet treba
obratiti. SloZenije inicijative mogu ukljucivati veéi broj dionika s razli¢itim interesima,
odgovornostima 1 mogucnostima utjecaja. U takvim je sluajevima korisna analiza dionika,
kojom se prepoznaju pojedinci, skupine i institucije povezani s problemom te razmatra njihov
interes i moguéi utjecaj na njegovo rjesavanje.>®

U radu Savjeta mladih dionici mogu biti tijela Op¢ine, Skole 1 druge ustanove, udruge i sportski
klubovi, stru¢njaci, pruzatelji odredenih usluga, neformalne skupine, drugi savjeti mladih te,
prije svega, mladi na koje se odredeno pitanje odnosi. Nije potrebno jednako ukljucivati sve
prepoznate dionike. Vaznije je utvrditi s kim treba suradivati, koga konzultirati, od koga
zatraziti informacije 1 koga informirati o inicijativi i njezinim rezultatima.

% Sredignji drzavni ured za demografiju i mlade, u suradnji s Hrvatskom zajednicom Zupanija, Udrugom gradova
u Republici Hrvatskoj, Koordinacijom Zupanijskih savjeta mladih Republike Hrvatske i Udrugom Info Zona,
Predlozak za izradu programa rada savjeta mladih, Zagreb, ozujak 2023., dostupno na mreznim stranicama
Ministarstva  demografije 1  useljeniStva:  https://mdu.gov.hr/istaknute-teme/mladi-4064/savjeti-mladih-
4069/izrada-programa-rada-savjeta-mladih/ , pristupljeno 6. listopada 2026.

% European Commission, Aid Delivery Methods, Volume 1: Project Cycle Management Guidelines, European
Commission, Brussels, 2004., str. 61.—66.
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Jednostavan nacin za takvu procjenu jest mapa dionika, u kojoj se dionici rasporeduju prema
razini njihova interesa za odredeno pitanje i moguénosti utjecaja na njegovo rjesavanje. Polozaj
pojedinog dionika nije stalan — ovisit ¢e o konkretnoj temi kojom se Savjet bavi.

UTJECAJ
mogucnost
dionika da utjece 4\
na odluku ili
rieSavanje
FRRCD ODRZAVATI ODNOS UKLJUCITI | SURADIVATI
_Veéi Informirati i ukljuciti Kljucni dionici za oblikovanje
utjecaj kada je potrebno. i provedbu inicijative.
PRATITI PREMA POTREBI KONZULTIRATI | INFORMIRATI
Manji Nije potrebno intenzivno Vazni su njihova iskustva,
micet) ukljucivanje. potrebe i povratne informacije.
INTERES
s koliko je dionik
P zainteresiran
Manji interes Veciinteres gpiars i
koliko ga ono
neposredno
pogada

Slika 8. Mapa dionika prema razini utjecaja i interesa

lzvor: prilagodeno prema European Commission, Aid Delivery Methods, Volume 1:
Project Cycle Management Guidelines, 2004.

Mapa dionika nije sama sebi svrha. Njezina je vrijednost u tome $to Savjetu pomaze odabrati
odgovarajuc¢i nac¢in komunikacije i uklju¢ivanja pojedinih dionika. Dionike s velikim interesom
1 velikim utjecajem u pravilu ¢e biti potrebno ukljuciti u ranijoj fazi, dok ¢e kod drugih biti
dovoljno savjetovanje, razmjena informacija ili povremeno praéenje. Detaljnije planiranje
suradnje 1 komunikacije s pojedinim skupinama dionika obraduje se u 5. poglavlju vodica.

4.2.5. Oblikovanje inicijative
Nakon $to je potreba jasno odredena, razmotreni su njezini uzroci, procijenjen prioritet i
prepoznati relevantni dionici, Savjet moZe oblikovati konkretan prijedlog ili inicijativu.

Inicijativa ne mora biti opsezan dokument. Kod jednostavnijeg pitanja moZze biti dovoljan jasno
obrazloZen prijedlog upucen nadleZznom tijelu, dok sloZenija pitanja mogu zahtijevati dodatne
podatke, rezultate savjetovanja s mladima, obrazloZenje moguceg rjeSenja, procjenu potrebnih
resursa ili ukljuc¢ivanje drugih dionika.

Neovisno 0 opsegu, iz inicijative bi trebalo biti jasno koji je problem ili potreba prepoznata, na
temelju ¢ega, na koga se odnosi, Sto Savjet predlaze, kome se prijedlog upucuje i $to se njime
zeli posti¢i. Takav pristup omogucuje da prijedlog bude povezan s prethodno utvrdenom
potrebom, ali i dovoljno konkretan da ga nadlezno tijelo moZze razmotriti.>’

57 Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade et al., op. cit. u bilj. 49.
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Primjerice, umjesto opcenitog zahtjeva ,,potrebno je poboljsati prijevoz za mlade®, inicijativa
bi trebala pokazati u ¢emu se konkretno problem prijevoza sastoji, koje skupine mladih pogada
I kada, kako je Savjet to utvrdio te koja se promjena predlaze i kojem je tijelu potrebno uputiti
prijedlog.

Jasno obrazloZena inicijativa omogucuje da se prepoznata potreba mladih predstavi nadleznom
tijelu u obliku konkretnog i argumentiranog prijedloga. Medutim, rad Savjeta ne zavrSava
njegovim upucivanjem. Potrebno je pratiti je li prijedlog razmotren, kakav je odgovor
nadleznog tijela i postoje li daljnji koraci koje Savjet moze poduzeti. O ishodu je vazno
informirati i mlade koji su sudjelovali u prepoznavanju problema ili oblikovanju prijedloga,
¢ime se povezuju njihovo sudjelovanje, djelovanje Savjeta i rezultat pokrenute inicijative.

4.3. Planiranje aktivnosti i programa rada

Nakon $to Savjet utvrdi prioritete 1 odluci kojim ¢e se pitanjima baviti, potrebno je odrediti $to
¢e konkretno poduzeti, Sto zeli postiéi, tko ¢e sudjelovati u provedbi i u kojem vremenskom
okviru. Planiranje omogucuje da se utvrdene potrebe i prijedlozi pretvore u aktivnosti koje je
moguce provesti i pratiti.

Opseg planiranja ovisit ¢e o slozenosti aktivnosti. Za jednostavniju inicijativu moze biti
dovoljno utvrditi nekoliko osnovnih koraka, odgovorne osobe i rokove. Slozenije aktivnosti
zahtijevat ¢e preciznije definiranje cilja, o¢ekivanih rezultata, suradnika, potrebnih sredstava i
nacina pracenja provedbe. Vazno je da planiranje bude razmjerno aktivnosti — dovoljno detaljno
da usmjerava provedbu, ali ne toliko sloZzeno da samo sebi postane svrha.

4.3.1. Od cilja do konkretne aktivnosti

PolaziSte za planiranje treba biti jasno odreden cilj. Cilj opisuje ono §to Savjet zeli postici, dok
aktivnosti predstavljaju konkretne korake koji se poduzimaju radi njegova ostvarenja. Zbog
toga cilj ne bi trebalo poistovjecivati s aktivnogéu.*®

Primjerice, ,,organizirati javnu tribinu o potrebama mladih“ opisuje aktivnost. Cilj takve
aktivnosti mogao bi biti ,,prikupiti prijedloge mladih o sadrZajima koji nedostaju u lokalnoj
zajednici 1 ukljuciti ih u odredivanje prioriteta Savjeta”. Razlikovanje cilja od aktivnosti
pomaze Savjetu da nakon provedbe ne procjenjuje samo je li aktivnost provedena, nego i je li
njome postignuto ono zbog ¢ega je pokrenuta. Prije pocetka provedbe korisno je odgovoriti na
nekoliko osnovnih pitanja:

Slika 9. Osnovna pitanja za planiranje aktivnosti

§10? KAKO? TKO? S KIM? KADA? s &im? BAKAY
> > > > ’ REZULTAT?
Sto Zelimo Sto cemo Tko je Koga Kada Koji su nam e .
posti¢i? uciniti? odgovoran? uklju¢ujemo? provodimo? resursi KO CEMD <A ;
potebri? $to je ostvareno?

Izvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opcine Erdut.

%8 European Commission, Aid Delivery Methods, Volume 1: Project Cycle Management Guidelines, European
Commission, Brussels, 2004.
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Odgovori na gore navedena pitanja ¢ine osnovu za planiranje aktivnosti te omogucuju jasniju
podjelu zadataka medu c¢lanovima Savjeta, pravodobno ukljucivanje suradnika i pracenje
ostvarenih rezultata.

Za detaljniju razradu pojedinacne inicijative mozZe se koristiti Predlozak 3. Od potrebe do
inicijative, prikazan u poglavlju 7. ovog vodica. Njegova je svrha povezati prepoznatu potrebu
s ciljem, predloZzenim djelovanjem 1 ocekivanim rezultatom.

Detaljniji plan nije potrebno izradivati za svaki manji zadatak Savjeta. Koristan je prije svega
za aktivnosti koje ukljucuju viSe koraka, ¢lanova ili vanjskih suradnika, zahtijevaju odredena
sredstva ili se provode tijekom duljeg razdoblja. Njegova je svrha unaprijed razjasniti Sto se
zeli postici, $to je potrebno poduzeti i kako ¢e se pratiti ostvarenje planiranog rezultata.

4.3.2. GodiSnji program rada Savjeta mladih

Pojedinac¢ne aktivnosti Savjeta potrebno je povezati u godiSnji program rada, kojim se utvrduje
Sto Savjet tijekom kalendarske godine namjerava ostvariti. Program rada nije samo popis
planiranih dogadanja, nego dokument kojim se prepoznate potrebe i prioriteti mladih povezuju
s ciljevima, konkretnim aktivnostima, rokovima, ocekivanim rezultatima, suradnicima i
potrebnim sredstvima.>®

Zakon o savjetima mladih propisuje da Savjet za svaku kalendarsku godinu donosi program
rada 1 financijski plan. Program mora obuhvatiti sudjelovanje u procesu izrade i pracenju
provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade, konzultiranje s mladima i organizacijama
mladih i za mlade o temama vaznima za mlade, suradnju s tijelima lokalne samouprave u
politici za mlade te suradnju s drugim savjetodavnim tijelima mladih u Republici Hrvatskoj i
inozemstvu. Uz navedeno, program moze sadrzavati i druge aktivnosti vazne za rad Savjeta i
poboljsanje polozaja mladih, u skladu s njegovim djelokrugom.®°

Program rada donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova Savjeta. Zajedno s financijskim planom
podnosi se na odobravanje Op¢inskom vije¢u najkasnije do 30. studenoga tekuce godine za
sliede¢u kalendarsku godinu.%'To zna¢i da aktivnosti koje zahtijevaju financijska sredstva treba
planirati dovoljno rano kako bi se njihove financijske potrebe mogle povezati s programom
rada 1 proraunskim planiranjem Op¢ine.

Pri izradi programa rada korisno je krenuti od potreba i prioriteta utvrdenih tijekom
komunikacije s mladima i rada Savjeta, a zatim za svaki odabrani cilj odrediti aktivnosti kojima
¢e se ostvarivati. Sluzbeni Predlozak za izradu programa rada savjeta mladih upravo je
zamiSljen kao pomoc¢ni alat za godi$nje planiranje te preporucuje oblikovanje programa tako da
aktivnosti budu operativne, s jasno odredenim rokovima provedbe i pokazateljima rezultata.®

Pritom program rada treba ostati realan i provediv. Nije potrebno planirati velik broj aktivnosti
ako Savjet nema dovoljno vremena, sredstava ili suradnika za njihovu kvalitetnu provedbu.

%9 Sredignji drzavni ured za demografiju i mlade et al., op. cit. u bilj. 49.

80 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢ 19. st. 1.-3.
61 Ibid., ¢l. 19. st. 4.-5.

62 Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade et al., op. cit. u bilj. 49.
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Korisnije je odabrati manji broj prioriteta i uz njih jasno odrediti $to se zeli posti¢i, koje ¢e se
aktivnosti provesti, tko ¢e u njima sudjelovati i kako ¢e se pratiti njihovi rezultati. Aktivnosti
koje se ne realiziraju u tekucoj godini mogu se, ako su i dalje relevantne, prenijeti u program
rada za sljede¢u godinu.®®

Na opisani nacin godiSnji program rada povezuje potrebe mladih, prioritete Savjeta i konkretno
djelovanje tijekom godine, a istodobno predstavlja osnovu za kasnije prac¢enje provedbe i
izvjestavanje o radu Savjeta.

Slika 10. Od potreba mladih do godisnjeg programa rada

POTREBE PRIORITETI ROKOVI 1 POKAZATELJI
MLADIH SAVJETA CILIEVE AKTIVNOSTL ODGOVORNOSTI REZULTATA
Sto su kljuéne Koja su podruéja Sto zelimo ) Sto ¢emo Kada se provodi Kako ¢emo znati
potrebe i izazovi najvainija'za postici u tekuéoj konkretno aktivnost i tko je da je aktivnost
mladih u nasoj djelovanje godini? uginiti? odgovoran? ostvarena?
zajednici? Savjeta mladih?

Izvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opcine Erdut, prema Predlosku za izradu programa rada savjeta mladih.

4.4. Sastanci i donosSenje odluka

Sjednice su mjesto na kojem ¢lanovi Savjeta zajednicki raspravljaju o pitanjima iz njegova
djelokruga, usuglasavaju stavove te donose odluke, prijedloge, misljenja i preporuke. lako se
znacajan dio pripreme aktivnosti i komunikacije odvija izmedu sjednica, pitanja o kojima Savjet
treba zauzeti zajednicki stav potrebno je razmotriti na nacin koji svim ¢lanovima omogucuje
pravodobno informiranje i sudjelovanje u raspravi.

Zakon o savjetima mladih propisuje da sjednice Savjeta saziva i njima predsjedava predsjednik
Savjeta te da se redovite sjednice odrzavaju najmanje jednom svaka tri mjeseca, a prema potrebi
1 ¢eS¢e. Predsjednik je duZan sazvati izvanrednu sjednicu na prijedlog najmanje jedne tre¢ine
¢lanova Savjeta.®

Za kvalitetu rada pritom nije presudan samo broj odrzanih sjednica. Sjednica treba imati jasnu
svrhu, ¢lanovi trebaju unaprijed znati o kojim ¢e se pitanjima raspravljati, a nakon rasprave
mora biti jasno Sto je dogovoreno, tko je odgovoran za daljnje postupanje i postoji li rok za
provedbu dogovorenog.

4.4.1. Priprema i provedba sjednice

Dobra priprema sjednice omogucuje da se vrijeme ¢lanova koristi prvenstveno za raspravu i
odlucivanje, a ne za upoznavanje s osnovnim informacijama koje su mogle biti dostupne
unaprijed. Uz prijedlog dnevnog reda ¢lanovima je zato korisno pravodobno dostaviti
dokumente, podatke ili druge materijale potrebne za razumijevanje pojedine tocke.

Dnevni red treba biti dovoljno precizan da je iz naziva pojedine tocke jasno o ¢emu Ce se
raspravljati 1 §to se od Savjeta ocekuje. Umjesto opcenite tocke poput ,,Prijevoz mladih®,

83 1bid.
64 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 14.
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korisnije je navesti, primjerice, ,,Razmatranje problema dostupnosti javnog prijevoza mladima
i dogovor o daljnjim koracima®. Na taj se na¢in ¢lanovima unaprijed daje jasnija informacija o
svrsi rasprave.

Tijekom sjednice korisno je razlikovati tocke koje sluze informiranju, one o kojima je potrebna
rasprava i one kod kojih se ocekuje odluka ili dogovor o daljnjem postupanju. Kod slozenijih
pitanja predsjednik ili ¢lan zaduZzen za temu moZe na pocetku ukratko predstaviti problem,
raspolozive informacije i pitanje o kojem Savjet treba zauzeti stav.

Zakon omogucuje Savjetu da, prema potrebi, u svoj rad ukljuci i osobe koje nisu njegovi
¢lanovi. Na sjednice se mogu pozivati predstavnici tijela lokalne samouprave 1 druge osobe
relevantne za temu, dok se za detaljnije razmatranje pojedinih pitanja mogu osnivati radne
skupine te organizirati forumi, tribine i radionice.®® Time se Savjetu omoguéuje da prije
zauzimanja stava prikupi dodatne informacije i ukljuci znanja i iskustva relevantnih dionika.

Na kraju rasprave o pojedinoj tocki trebalo bi jasno sazeti zakljucak: §to je Savjet odlucio ili
dogovorio, tko preuzima sljede¢i korak i u kojem roku. Takav zakljucak olakSava izradu
zapisnika, ali i kasnije prac¢enje provedbe.

4.4.2. DonoSenje odluka i pracenje dogovorenog

Savjet mladih donosi odluke veé¢inom glasova ako je na sjednici nazo¢na veéina ¢lanova
Savjeta, osim kada je Zakonom odredena posebna veéina. Clan Savjeta koji ima osobni interes
u donosenju odluke o odredenom pitanju duzan je izuzeti se od glasovanja o tom pitanju.®

Formalno donosenje odluke ipak predstavlja samo jedan dio procesa. Za praktic¢an rad jednako
je vazno evidentirati Sto nakon odluke slijedi. Ako je, primjerice, dogovoreno upucivanje
prijedloga Opc¢inskom vijecu, iz zakljucka treba biti jasno tko ¢e pripremiti prijedlog, do kada
i tko ¢e pratiti odgovor. Ako je odluceno provesti savjetovanje s mladima, potrebno je odrediti
tko ¢e ga organizirati, na koji nacin 1 kada.

Dogovorene obveze mogu se nakon sjednice prenijeti u evidenciju otvorenih pitanja, zadataka
i inicijativa, ¢ija je svrha objasnjena u poglavlju 4.1.1. Za tu se namjenu moze koristiti
Predlozak 1. Evidencija otvorenih pitanja, zadataka 1 inicijativa Savjeta mladih, koji je sastavni
dio poglavlja 7. ovog vodi¢a. Time se povezuje formalno odlucivanje na sjednici s operativnim
radom izmedu sjednica i smanjuje moguc¢nost da doneseni zakljucci ostanu bez daljnjeg
postupanja.

Zapisnik pritom treba omoguciti da se naknadno moze utvrditi o ¢emu je Savjet raspravljao, Sto
je odluceno i koje su obveze preuzete. On predstavlja sluzbenu evidenciju rada sjednice, dok
interna evidencija sluzi operativnom pracenju izvrSavanja dogovorenih zadataka. Njihove su
funkcije razlicite, ali se medusobno nadopunjuju i pridonose odgovornijem i transparentnijem
radu Savjeta.

6 Ibid., &. 18.
% Ibid., &l. 16.
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4.5. Komunikacija i ukljuc¢ivanje mladih

Savjet mladih svoju savjetodavnu ulogu moze kvalitetno ostvarivati samo ako odrzava
kontinuiranu vezu s mladima koje predstavlja. Komunikacija s mladima zato ne bi trebala biti
ograni¢ena na informiranje o odrzanim sjednicama i provedenim aktivnostima, nego treba
omoguciti da mladi iznose potrebe, predlazu teme, ukljucuju se u oblikovanje inicijativa i
dobiju povratnu informaciju o tome $to je s njihovim prijedlozima ucinjeno.

Zakon o savjetima mladih medu poslovima Savjeta izri¢ito navodi poticanje informiranja
mladih o pitanjima znacajnima za unapredivanje njihova polozaja, kao 1 odrzavanje
konzultacija s mladima i organizacijama mladih i za mlade o temama vaznima za mlade.%’
Komunikacija s mladima stoga nije samo dodatna aktivnost Savjeta, nego jedan od preduvjeta
da njegovi prijedlozi i stavovi budu povezani s potrebama skupine koju predstavlja.

4.5.1. Od informiranja do aktivnog ukljucivanja

Razli¢ite situacije zahtijevaju razli¢ite nacine komunikacije. Kada je cilj mladima prenijeti
odredenu informaciju, primjerene mogu biti mrezne stranice Op¢ine, drustvene mreze, Skole,
udruge, plakati ili drugi dostupni komunikacijski kanali. Kada Savjet zeli saznati misljenja i
potrebe mladih, potrebno je omoguciti dvosmjernu komunikaciju — primjerice kroz kratke
ankete, razgovore, radionice, javne forume ili druge oblike savjetovanja.

Odabir metode treba ovisiti o tome Sto Savjet Zeli saznati 1 koje mlade Zeli ukljuciti. Internetska
anketa moze omogucditi prikupljanje veceg broja odgovora, ali ne¢e nuzno obuhvatiti mlade koji
ne prate komunikacijske kanale Savjeta. Radionica ili razgovor omogucuju detaljnije
razumijevanje iskustava sudionika, ali uklju¢uju manji broj osoba. Zbog toga je kod vaznijih
pitanja korisno kombinirati vise nacina komunikacije.

Posebnu pozornost treba posvetiti mladima koji se rjede ukljucuju u formalne oblike
sudjelovanja. Ako Savjet komunicira samo s mladima koji su ve¢ aktivni u udrugama, skolskim
tijelima ili drugim organiziranim strukturama, postoji mogucénost da potrebe dijela mladih
ostanu nedovoljno vidljive. Vije¢e Europe zbog toga kvalitetnu participaciju povezuje s
osiguravanjem mogucnosti sudjelovanja razli¢itim skupinama mladih 1 uklanjanjem prepreka
koje mogu ograni¢avati njihovo ukljuéivanje.®

Uklju¢ivanje mladih pritom ne znaci da svaki proces mora imati isti stupanj participacije.
Ovisno o pitanju, mlade je moguce informirati, konzultirati, ukljuciti u oblikovanje prijedloga
ili s njima suradivati na njegovoj provedbi. Vazno je da im od pocetka bude jasno zasto ih se
ukljucuje, na §to mogu utjecati i Sto ¢e se dogoditi s njihovim prijedlozima.

4.5.2. Povratna informacija mladima

Jedan od najvaznijih dijelova komunikacije dogada se nakon $to su mladi ve¢ sudjelovali. Ako
Savjet provede anketu, organizira forum ili prikupi prijedloge, potrebno je mladima pokazati
Sto je iz tog procesa proizaslo. Bez povratne informacije sudjelovanje moze ostaviti dojam da
su misljenja prikupljena, ali da nije poznato jesu li 1 na koji na¢in razmotrena.

67 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢1. 13.1 19.
8 Vije¢e Europe, Have Your Say! Manual on the Revised European Charter on the Participation of Young
People in Local and Regional Life, 2. izd., Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2015.
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Povratna informacija ne znaci da svaki prijedlog mora biti prihvacen. Potrebno je, medutim,
kada je to moguce objasniti Sto je Savjet prepoznao kao vazno, §to je poduzeo, kome je prijedlog
upucen i kakav je rezultat ili trenutacni status. Ako odredeni prijedlog nije moguée provesti,
korisno je navesti i razlog.

Za takvu komunikaciju nije uvijek potreban poseban dokument. Kratka objava na
komunikacijskom kanalu koji mladi koriste moze, primjerice, sadrzavati poruku: pitali smo —
mladi su istaknuli — Savjet je predlozio — nadlezno tijelo je odgovorilo — sljedeci korak je...
Takav pristup mladima omogucuje da vide vezu izmedu vlastitog sudjelovanja i daljnjeg
djelovanja Savjeta.

Kontinuirana komunikacija na taj nacin ima dvostruku funkciju: Savjetu omogucuje bolje
razumijevanje potreba mladih, a mladima pruza informacije o radu tijela koje ih predstavlja.
Time se stvara osnova za odnos u kojem komunikacija nije samo povremeno prikupljanje
misljenja, nego trajni krug informiranja, uklju¢ivanja, djelovanja i povratne informacije.

Slika 11. Komunikacijski krug Savjeta mladih

1. INFORMIRAJ

Podijeli informacije
o radu Savjeta,
aktualnim temama
i mogucnostima

5. IZVLJESTI ukljucivanja. 2. PITAJ
Povratno informiraj Saznaj mi§ljenja,
mlade o poduzetim potrebe i prijedloge

koracima, rezultatima mladih (ankete,
i daljnjim planovima. razgovori, radionice
idr.).

\ /

4. DJELUJ 3. UKLJUCI
Razmotri prijedloge, Omoguci mladima
zauzmi stavove, da aktivno sudjeluju

upuci ih nadleznim u oblikovanju

tijelima i provodi prijedloga, inicijativa

aktivnosti. ~——ro i rjeSenja.

Izvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opcine Erdut.
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5. SURADNJA I KOMUNIKACIJA S KLJUCNIM DIONICIMA

Savjet mladih djeluje unutar lokalnog sustava odluc¢ivanja, ali kvalitetu njegova rada u velikoj
mjeri odreduje sposobnost povezivanja s drugim dionicima. Potrebe mladih ¢esto se odnose na
podrucja u kojima Savjet nema neposredne ovlasti — primjerice obrazovanje, zaposljavanje,
promet, kulturu, sport, zdravlje ili dostupnost prostora i sadrzaja — pa njihovo rjeSavanje
zahtijeva komunikaciju i suradnju s tijelima Opcine, ustanovama, organizacijama civilnog
drustva i drugim relevantnim akterima.

Suradnja pritom nije sama sebi svrha. Za Savjet je vazna onda kada omoguduje pristup
informacijama, uklju¢ivanje mladih u procese odlucivanja, kvalitetnije oblikovanje prijedloga
ili lak$e pokretanje i provedbu inicijativa. Zbog toga je korisno unaprijed prepoznati kome se
Savijet treba obratiti u odnosu na odredeno pitanje, kakvu vrstu suradnje ocekuje i koji rezultat
tom suradnjom Zeli postici.

5.1. Suradnja s tijelima Op¢ine Erdut

Odnos s Op¢inskim vije¢em, opéinskim nacelnikom i upravnim tijelima posebno je vazan jer
Savjet mladih svoju savjetodavnu ulogu ostvaruje upravo unutar sustava lokalne samouprave.
Zakon Savjetu omogucuje da raspravlja o pitanjima znacajnima za rad predstavnickog tijela
koja su od interesa za mlade, predlaze mjere za unapredenje njihova polozaja, daje misljenja i
prijedloge te sudjeluje u oblikovanju i praéenju lokalne politike za mlade.”®

Da bi ta uloga bila ucinkovita, suradnju ne bi trebalo svesti samo na formalno upucivanje
prijedloga. Kada Savjet prepozna pitanje koje zahtijeva postupanje Opcine, korisno je najprije
utvrditi koje je tijelo nadlezno, koje su informacije potrebne i u kojoj se fazi nalazi postupak ili
odluka na koju Savjet zeli utjecati. Pravodobna komunikacija pove¢ava moguénost da prijedlog
Savjeta bude razmotren dok jo§ postoji prostor za njegovo ukljucivanje u odluku, plan ili
aktivnost.

Zakonom su predvideni i konkretni mehanizmi koji podupiru takvu suradnju. Predstavni¢ko
tijelo Savjetu dostavlja pozive i materijale za svoje sjednice te zapisnike s odrzanih sjednica,
dok izvrsno tijelo svakih Sest mjeseci pisanim putem obavjeStava Savjet o svojim aktivnostima
koje su od vaznosti ili interesa za mlade.” Ti mehanizmi omoguéuju Savjetu da pravodobnije
prepozna teme o kojima bi trebao zauzeti stav ili prikupiti misljenja mladih.

Suradnja je pritom dvosmjerna. Savjet od Op¢ine treba informacije 1 institucionalni prostor za
djelovanje, dok tijelima Opcine moZe pruziti neposredniji uvid u potrebe i iskustva mladih.
Njegova vrijednost zato nije samo u davanju misljenja na ve¢ pripremljene prijedloge, nego i u
pravodobnom otvaranju pitanja koja mozda jos$ nisu dospjela na formalni dnevni red.

70 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 13.
71 Ibid., ¢l. 24.
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5.2. Suradnja s institucijama, civilnim drustvom i drugim savjetima mladih

Pitanja koja utjecu na polozaj mladih Cesto prelaze djelokrug jednog tijela ili jedne razine vlasti.
Skole, ustanove, udruge, sportske i kulturne organizacije, organizacije mladih i za mlade te
drugi lokalni akteri mogu Savjetu pruziti podatke, stru¢na znanja, pristup odredenim skupinama
mladih ili podrSku u provedbi pojedinih inicijativa.

Pri odabiru suradnika korisno je krenuti od konkretnog pitanja, a ne od nastojanja da se
uspostavi Sto veci broj partnerstava. Za pojedinu inicijativu treba procijeniti tko raspolaze
relevantnim informacijama, tko ima mogucnost utjecaja na rjesenje, koga problem neposredno
pogada i tko moze pomoci u provedbi predlozene aktivnosti. U tome se moze koristiti mapa
dionika predstavljena u poglavlju 4.2.4.

Posebnu vrijednost moze imati suradnja s drugim savjetima mladih. Razmjena iskustava
omogucuje upoznavanje s rjeSenjima primijenjenima u drugim sredinama, zajednicko
razmatranje pitanja koja nadilaze podrucje jedne jedinice lokalne samouprave te razvoj
zajednickih inicijativa. Suradnja s drugim savjetodavnim tijelima mladih u Republici Hrvatskoj
1 inozemstvu ujedno je jedno od podrucja koje Zakon izrijekom ukljucuje u godiSnji program
rada savjeta mladih.”

5.3. Informiranje, savjetovanje i komunikacija s mladima

Mladi su kljuéni dionici rada Savjeta i komunikacija s njima mora biti prisutna tijekom cijelog
procesa — od prepoznavanja potrebe do povratne informacije o poduzetim koracima. Nacini
njihova ukljucivanja detaljnije su obradeni u poglavlju 4.5., pa ih ovdje nije potrebno ponovno
razradivati.

Za suradnju s drugim dionicima vazno je, medutim, da Savjet moze jasno pokazati na ¢emu
temelji stav koji zastupa. Prijedlog koji proizlazi iz ankete, razgovora, foruma, radionice ili
drugog oblika konzultiranja s mladima daje Savjetu ¢vr§¢u osnovu za razgovor s donositeljima
odluka od prijedloga koji se temelji iskljuc¢ivo na osobnim iskustvima njegovih ¢lanova.

Jednako je vazno mladima objasniti granice utjecaja Savjeta. Savjet moze otvoriti pitanje,
oblikovati prijedlog, zagovarati njegovo razmatranje i pratiti postupanje nadleznih tijela, ali ne
moze jamciti da ¢e svaki prijedlog biti prihvac¢en. Transparentna komunikacija o tome $to je
Savjet poduzeo, kakav je odgovor dobio i $to slijedi doprinosi razumijevanju njegove stvarne
uloge 1 omogucuje mladima pracenje rezultata vlastitog ukljucivanja.

Na taj se na¢in odnos izmedu mladih, Savjeta i drugih dionika ne svodi na povremenu razmjenu
informacija, nego se razvija kao mreza suradnje u kojoj Savjet povezuje potrebe 1 prijedloge
mladih s institucijama i osobama koje mogu pridonijeti njihovu razmatranju i ostvarivanju.

72 Ibid., &1, 19.
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6. PRACENJE, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA RADA

Planiranje aktivnosti samo je pocetni korak. Da bi Savjet mogao procijeniti ostvaruje li ono $to
je predvidio programom rada, potrebno je tijekom godine pratiti provedbu aktivnosti, biljeziti
ostvarene rezultate te na kraju odredenog razdoblja sagledati Sto je provedeno, §to nije 1 zbog
cega.

Pracenje 1 evaluacija ne bi trebali predstavljati dodatno administrativno opterecenje. Njihova je
svrha Savjetu omoguditi da raspolaze informacijama o vlastitom radu, pravodobno uoci
poteskoce 1 iskustva iz provedenih aktivnosti koristi za buduée planiranje. Istodobno,
evidentiranje rezultata olakSava izvjeStavanje Opcinskog vijeca i informiranje mladih o radu
Savjeta.

6.1. Pracenje provedbe aktivnosti i programa rada

Prac¢enje provedbe treba biti povezano s ciljevima, aktivnostima, rokovima i ocekivanim
rezultatima utvrdenima godi$njim programom rada. Za svaku vaZzniju aktivnost korisno je
tijekom godine evidentirati je li zapocela i zavrSena u planiranom roku, §to je provedeno, tko je
sudjelovao, koji su rezultati ostvareni te postoje li odstupanja od plana.

Takvo pracenje omogucéuje Savjetu da reagira prije zavrSetka godine. Ako se pokaze da
odredenu aktivnost nije moguce provesti na planirani nacin, moze se pravodobno razmotriti
treba li prilagoditi nacin provedbe, ukljuciti dodatne suradnike ili aktivnost prenijeti u sljedece
razdoblje. SluZzbeni PredloZak za izradu programa rada savjeta mladih takoder povezuje
planirane aktivnosti s rokovima provedbe i pokazateljima rezultata, ¢ime se omogucuje njihovo
kasnije praéenje.”

Za pracenje nije potreban sloZen sustav. U praksi moze biti dovoljna jednostavna evidencija u
kojoj se uz svaku aktivnost biljeZe planirani i ostvareni rezultat, status provedbe, vaZna
odstupanja 1 sljedec¢i koraci. Vazno je da se podaci evidentiraju tijekom provedbe, a ne tek
prilikom izrade godiSnjeg izvjesca.

6.2. Pokazatelji rezultata i izvjeStavanje

Pokazatelji rezultata pomazu odgovoriti na pitanje $to je aktivnoS¢u stvarno ostvareno. Trebaju
biti povezani s ciljem i ocekivanim rezultatom aktivnosti te dovoljno jednostavni da ih Savjet
mozZze pratiti raspolozivim podacima.

Ovisno o aktivnosti, pokazatelj moZe biti broj uklju€enih mladih, broj prikupljenih prijedloga,
provedeno savjetovanje, izraden i upucen prijedlog nadleznom tijelu, zaprimljen odgovor,
ostvarena suradnja ili provedena planirana aktivnost. Sam broj sudionika pritom nije uvijek
dovoljan pokazatelj uspjesnosti. Ako je cilj, primjerice, prikupiti potrebe mladih i oblikovati

73 Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade et al., op. cit. u bilj. 49.
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prijedlog prema Op¢ini, vaznije je pratiti jesu li potrebe utvrdene, je li prijedlog izraden i Sto se
s njime dalje dogodilo.

Pracenje pokazatelja ujedno olaksava izradu godisnjeg izvjesca o radu. Zakon o savjetima
mladih propisuje da Savjet podnosi godisnje izvjes¢e o svom radu predstavnickom tijelu do 31.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, a izvje$ce se dostavlja na znanje i izvrSnom tijelu
koje ga objavljuje na mreznim stranicama jedinice lokalne samouprave.’*

Dobro izvjesce zato ne bi trebalo biti samo kronoloski popis odrzanih sastanaka i dogadanja.
Uz podatak §to je provedeno, korisno je prikazati koji je rezultat ostvaren, na koju se potrebu
ili cilj aktivnost odnosila te §to iz provedbe proizlazi za daljnji rad Savjeta. Tako izvjesce
postaje i podloga za planiranje sljedeceg razdoblja.

6.3. Evaluacija i unapredenje rada Savjeta

Dok pracenje odgovara prvenstveno na pitanje provodi li se ono §to je planirano, evaluacija
omogucuje Sire sagledavanje kvalitete 1 ucinaka rada. Nakon vaznije aktivnosti ili na kraju
godine korisno je razmotriti $to je ostvareno, $to se pokazalo uspjesnim, s kojim se poteSko¢ama
Savjet susreo 1 $to bi sljedeci put trebalo uciniti druk¢ije.

Evaluacija moze biti vrlo jednostavna. Clanovi Savjeta mogu nakon aktivnosti zajednicki
odgovoriti na nekoliko pitanja: Jesmo li ostvarili cilj? Sto je dobro funkcioniralo? Sto nije?
Jesmo li ukljuéili mlade kojima je aktivnost bila namijenjena? Sto smo nauéili? Sto éemo
promijeniti u sljedecoj aktivnosti? Kod aktivnosti u kojima sudjeluje ve¢i broj mladih korisno
je prikupiti i njihovu kratku povratnu informaciju.

Jednom godisnje korisno je provesti 1 kratku samoevaluaciju rada Savjeta. Ona moZze obuhvatiti
provedbu programa rada, redovitost 1 kvalitetu sastanaka, ukljucenost ¢lanova, komunikaciju s
mladima, suradnju s Op¢inom 1 drugim dionicima te prac¢enje upucenih inicijativa. Svrha
samoevaluacije nije formalno ocjenjivanje ¢lanova, nego prepoznavanje podru¢ja u kojima
Savjet moZe unaprijediti na¢in rada.

Rezultati pracenja i evaluacije trebaju se koristiti pri izradi programa rada za sljede¢u godinu.
Iskustva iz prethodnog razdoblja tako postaju polaziSte za zadrzavanje uspjesnih pristupa,
prilagodbu onih koji nisu dali o¢ekivane rezultate 1 kvalitetnije planiranje buduceg rada.

74 Zakon o savjetima mladih, Narodne novine, br. 41/14 i 83/23, ¢l. 19. st. 6.
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Slika 12. Ciklus kontinuiranog unapredenja rada Savjeta mladih

o PLANIRANJE

o utvrdivanje ciljeva, aktivnosti

i ocekivanih rezultata
o odredivanje rokova i odgovornih osoba
e polaziste: iskustva iz prethodnog

razdoblja
0 EVALUACIJAI
UNAPREDENJE
PROVEDBA
o realizacija planiranih aktivnosti
e suradnja s mladima i dionicima
o biljezenje kljucnih informacija
tijekom provedbe

e analiza postignutog i uocenih
poteskoca

e prikupljanje povratnih informacija

o utvrdivanje $to je potrebno
promijeniti

e koriStenje iskustava za planiranje
sljedeceg razdoblja

e PRACENJE | IZVJESTAVANJE
e pracenje ostvarenih rezultata
e evidentiranje odstupanja od plana

e izrada godiSnjeg izvjesca
e informiranje Opcinskog vijeca i mladih

Izvor: izrada autora za potrebe Digitalnog vodica za rad Savjeta mladih Opéine Erdut.

7. PRAKTICNI ALATI I PREDLOSCI

U prethodnim poglavljima predstavljeni su metodoloski pristupi i prakti¢ni alati za
prepoznavanje potreba mladih, odredivanje prioriteta, oblikovanje inicijativa, planiranje
aktivnosti te prac¢enje 1 vrednovanje rezultata. U ovom su poglavlju objedinjeni predloSci
namijenjeni neposrednoj primjeni tih postupaka u svakodnevnom radu Savjeta mladih.

Predlosci su oblikovani za potrebe rada Savjeta mladih Op¢ine Erdut, primjenom i prilagodbom
metodoloskih pristupa planiranju, organizaciji, praéenju i evaluaciji aktivnosti razmatranih u
vodic¢u. Njihova struktura prilagodena je savjetodavnoj ulozi Savjeta i prakticnim potrebama
njegova djelovanja.

Predlosci nisu sluzbeni ni obvezni obrasci niti ih je potrebno koristiti za svaku aktivnost. Mogu
se prilagoditi opsegu i slozenosti pojedine inicijative, raspolozivim informacijama i na¢inu rada
Savjeta. Njihova svrha nije stvaranje dodatne administracije, nego olaks$ati organizaciju rada i
povezati pojedine faze djelovanja Savjeta — od prepoznate potrebe do provedene aktivnosti i
procjene njezinih rezultata.
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PredloZak 1. Evidencija otvorenih pitanja, zadataka i inicijativa Savjeta mladih
Kontinuirano pracenje otvorenih pitanja i dogovorenih obveza vazno je za organiziran rad
Savjeta i pravodobno izvrSavanje preuzetih zadataka. Evidentiranjem dogovorenih koraka,
odgovornih osoba, rokova i statusa provedbe osigurava se pregled nad aktivnostima koje su u
tijeku te smanjuje moguénost da pojedini zadaci ili inicijative ostanu bez daljnjeg postupanja.

Status
R. Dat.um P|tar'u€ /"za.datak Izvor./ ) Opis Pogo’\{orem g Odgovorr)a Rok (otv9reno/ Napomene
br. upisa / inicijativa podnositelj sljedeci koraci osoba / tim u tijeku /
dovrdeno)

Upute za popunjavanje:

Pitanje / zadatak / inicijativa - kratko navesti predmet kojim se Savjet bavi.

Izvor / podnositelj — navesti od koga je pitanje ili inicijativa potekla (npr. mladi, ¢lan Savjeta, Op¢ina, udruga).
Opis - sazeto navesti bitne informacije i okolnosti.

Dogovoreni sljedeci koraci - evidentirati $to je potrebno poduzeti.

Odgovorna osoba / tim — odrediti osobu ili ¢clanove zaduZene za daljnje postupanije.

Rok - navesti dogovoreni rok za provedbu sljedeceg koraka.

Status - oznaciti: otvoreno / u tijeku / dovrseno.

Napomene - zabiljeZiti dogovor nadleznog tijela, promjenu roka ili druge informacije vazne za pracenije.
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PredloZak 2. Matrica za odredivanje prioriteta

Kada je istodobno utvrdeno vise potreba ili problema mladih, potrebno je procijeniti kojima
Savjet moze i treba dati prednost u svojem radu. Pri odredivanju prioriteta korisno je razmotriti
vaznost pojedine potrebe za mlade, broj mladih koje obuhvaca, hitnost djelovanja, moguénost
utjecaja Savjeta i izvedivost inicijative. Usporedba prema zajednic¢kim Kkriterijima olakSava
obrazloZzeno odredivanje tema na koje ¢e Savjet usmjeriti svoje aktivnosti.

Kriterij Tema / potreba 1 Tema / potreba 2 Tema / potreba 3
VazZnost
Obuhvat
Hitnost
Moguénost utjecaja
Izvedivost
Zakljucak

Upute za popunjavanje:

e U stupce Tema / potreba 1-3 unesite tri teme ili potrebe mladih koje Zelite usporediti.

e Vaznost - procijenite koliko je tema vazna za mlade u Opdéini (npr. niska / srednja / visoka) i ukratko obrazloZite.

¢ Obuhvat - navedite koga obuhvacda tema (npr. koja skupina mladih, koliko mladih, cijelo podrucje Opcine ili pojedino naselje).
e Hitnost - procijenite potrebu za brzim djelovanjem (npr. niska / srednja / visoka) i ukratko obrazloZite.

e Mogucnost utjecaja - procijenite u kojoj mjeri Savjet mladih moze utjecati na rjeSavanje teme (npr. niska / srednja / visoka).
e Izvedivost - procijenite koliko je realno provesti aktivnosti ili mjeru (npr. niska / srednja / visoka) uz dostupne resurse.

e Zakljucak - saZeto navedite prioritete i preporuku za daljnje postupanje (npr. ukljuiti u plan rada, dodatno analizirati, pokrenuti

inicijativu).
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PredloZak 3. Od potrebe do inicijative

Oblikovanje inicijative zahtijeva jasnu povezanost izmedu utvrdene potrebe mladih, dostupnih
informacija, cilja koji se zeli posti¢i i konkretnog prijedloga djelovanja. Prije upudéivanja
inicijative potrebno je razmotriti koga se problem neposredno ti¢e, koji ¢imbenici na njega
utjecu, koje je dionike potrebno ukljuditi te koje je tijelo nadlezno za razmatranje prijedloga.

Takva razrada omogucuje da se pocetno prepoznata potreba pretvori u jasno strukturiranu i
argumentiranu inicijativu Savjeta.

Potreba / problem Opis i prikupljene Cilj Pre.dlozerzle Relevantni Hacint ukl{uClvanja Ocekivani Sljedeg
X 3 i Yo aktivnosti / LR mladih / ¥ koraci

mladih informacije inicijative RS dionici g A 5 rezultati ¢ 5
rjesenja mogucnosti suradnje i rokovi

Upute za popunjavanje:
e Potreba / problem mladih - saZeto opisite koju potrebu, problem ili izazov ste prepoznali.
Opis i prikupljene informacije - navedite dostupne podatke, rezultate razgovora s mladima ili izvore informacija.
Cilj inicijative - definirajte sto Zelite postici.
Predlozene aktivnosti / rjeSenja — navedite konkretne aktivnosti, mjere ili rjeSenja kojima se cilj moZe ostvariti.
Relevantni dionici — istaknite tko mozZe biti partner, suradnik ili nadlezno tijelo (npr. Opéina, udruge, skole, institucije).
Nacini ukljucivanja mladih / mogucnosti suradnje - opisite kako ¢e se mladi ukljuciti u provedbu (npr. radionice, ankete, volonterske aktivnosti).
Ocekivani rezultati - navedite Sto ocekujete da ce se posti¢i provedbom inicijative.
Sljedeci koraci i rokovi — definirajte koje su daljnje aktivnosti potrebne te okvirne rokove za njihovu provedbu.
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PredloZak 4. Plan komunikacije i promocije inicijative

Uspjesna provedba inicijative zahtijeva pravodobno planiranje komunikacije s mladima i
drugim relevantnim dionicima. Potrebno je jasno odrediti kome se Savjet obraca, s kojim
ciljem, koje informacije zeli prenijeti te kojim ¢e komunikacijskim kanalima i u kojem
razdoblju to uciniti. Plan komunikacije osobito je vazan kada provedba inicijative ovisi o
ukljucivanju mladih, suradnji s drugim dionicima ili pravodobnom informiranju o poduzetim
aktivnostima i ostvarenim rezultatima.

Komunikacijska Cilj
aktivnost komunikacije

Kanal / Odgovorna Planirani Ocekivani

Cilj kupi Kljuc ki 23 :
- g i S RRLE medij osoba / tim rok rezultat

Upute za popunjavanje:
* Komunikacijska aktivnost — navedite konkretnu aktivnost promidzbe i komunikacije (npr. objava na web stranici, nasicima, drustvene mreze).
Cilj komunikacije - opisite Sto se Zeli postici provedenom aktivnoscu.
Ciljana skupina - navedite kome je aktivnost prvenstveno namijenjena (npr. mladi, gradani, udruge, obrazovne ustanove).
Kljucne poruke - navedite glavne poruke koje se Zele prenijeti.
Kanal / medij - navedite kanal ili medij putem kojeg ce se provesti komunikacija (npr. web, drustvene mreze, tiskani materijali, dogadanja).
Odgovorna osoba / tim — odredite osobu ili tim zaduzene za provedbu.
Planirani rok — navedite planirani rok provedbe aktivnosti.
Ocekivani rezultat - opisite 5to se ocekuje postici provedenom aktivnosti (npr. povecana vidljivost, veci broj uklju¢enih mladih, informiranost).

e o o o o o o
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PredloZak 5. Pracenje provedbe aktivnosti

Pracenje provedbe omogucuje usporedbu planiranih aktivnosti i o¢ekivanih rezultata s onime
Sto je tijekom provedbe stvarno ostvareno. Redovitim evidentiranjem statusa aktivnosti,
ostvarenih rezultata i eventualnih odstupanja od plana moguce je pravodobno prepoznati
poteskoce i1 odrediti potrebne daljnje korake. Prikupljeni podaci ujedno predstavljaju podlogu
za izvjeStavanje o radu i kasniju evaluaciju provedenih aktivnosti.

N Status .
Naziv Cilj :2::;?: Odgovorna Planirani _proved})e Ostvareni %an::::]/a Daljnji koraci
aktivnosti aktivnosti ) osoba / tim rezultat(i) (nije zapoceto / rezultat(i) ol / napomene
provedbe u tijeku / izazovi

dovreno)

Upute za popunjavanje:

R. br. - redni broj aktivnosti.

Naziv aktivnosti - navedite naziv aktivnosti.

Cilj aktivnosti - opisite koji se cilj aktivnosti Zeli postici.

Planirano razdoblje provedbe - navedite planirani pocetak i/ili trajanje aktivnosti.

Odgovorna osoba / tim - navedite osobu ili tim zaduzene za provedbu aktivnosti.

Planirani rezultat(i) - navedite konkretne rezultate koji se planiraju posti¢i provedbom aktivnosti.

Status provedbe - odaberite odgovarajuci status aktivnosti (nije zapoceto / u tijeku / dovrseno).

Ostvareni rezultat(i) - navedite sto je postignuto provedbom aktivnosti.

Odstupanja od plana / izazovi - opisite eventualna odstupanja od planiranog, poteskoce ili izazove tijekom provedbe.
Daljnji koraci / napomene - navedite planirane daljnje korake ili druge vazne napomene.
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PredloZak 6. Evaluacija provedene aktivnosti

Evaluacija provedene aktivnosti usmjerena je na procjenu ostvarenosti postavljenih ciljeva,
kvalitete provedbe i postignutih rezultata. Uz usporedbu planiranog i ostvarenog, potrebno je
razmotriti uklju¢enost mladih, uc¢inkovitost suradnje s relevantnim dionicima te poteskoce u
provedbi. Zakljucéci evaluacije trebaju sadrzavati preporuke za unapredenje buducih aktivnosti
1 posluziti kao osnova za daljnje planiranje rada Savjeta mladih.

Naziv aktivnosti Datum provedbe
Voditelj aktivnosti Suradnici / partneri
Krati opis aktivnosti

Planirani ciljevi / ciljevi

Planirane aktivnosti

Ciljana skupina

Ocekivani rezultati

Ostvareni?ezultati

Ukljucenost mladih

Poteskoce / izazovi

Zakljucci

Preporuke za buduce
aktivnosti

Upute za popunjavanje:

Naziv aktivnosti - navedite naziv aktivnosti kako je planirana u programu rada.

Datum provedbe - navedite datum ili razdoblje provedbe aktivnosti.

Voditelj aktivnosti - navedite osobu odgovornu za provedbu.

Suradnici / partneri - navedite organizacije, institucije ili druge dionike ukljucene u provedbu.
Kratki opis aktivnosti - ukratko opisite sto je provedeno.

Planirani ciljevi / ciljevi - navedite ciljeve aktivnosti.

Planirane aktivnosti - navedite glavne aktivnosti prema planu.

Ciljana skupina - navedite kome je aktivnost bila namijenjena.

Ocekivani rezultati - navedite sto se planiralo postici.

Ostvareni rezultati - opiSite $to je postignuto u kojoj mjeri su ciljevi ostvareni.

Ukljucenost mladih - navedite na koji nacin su mladi bili ukljuceni (broj sudionika, oblik sudjelovanja, povratne informacije).
Poteskoce / izazovi - navedite eventualne poteskoce u provedbi i kako su rijesene.

Zakljuéci - navedite spoznaje i Sto je dobro funkcioniralo.

Preporuke za buduce aktivnosti - navedite prijedloge za unapredenije slicnih aktivnosti.
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PredloZak 7. Godisnja samoevaluacija rada Savjeta mladih

Godisnja samoevaluacija obuhvaca sustavno sagledavanje rada Savjeta u odnosu na planirane
ciljeve, provedbu godiSnjeg programa rada i ostvarivanje njegove savjetodavne uloge. Posebnu
pozornost potrebno je posvetiti kvaliteti unutarnje organizacije, ukljucenosti ¢lanova,
komunikaciji s mladima, suradnji s tijelima Op¢ine i drugim dionicima te rezultatima
pokrenutih inicijativa. Utvrdene prednosti, poteskoce 1 mogucénosti unapredenja predstavljaju

osnovu za odredivanje prioriteta i planiranje rada u sljede¢em razdoblju.

Planirano Ostvareno Ocjena
(5to smo zeljeli postici) = (5to smo postigli) (1-5)

Preporuke za

Sto je dobro funkcioniralo? Sto treba unaprijediti? e :
sljedecu godinu

Podrucje procjene

Organizacija rada
i unutarnja suradnja

Ukljucenost ¢lanova

Komunikacija
s mladima

Suradnja s tijelima
Opcine Erdut
Suradnja s drugim
dionicima
Provedba inicijativa
i aktivnosti
Postignuti rezultati
i ucinci

Vidljivost i promocija
rada Savjeta

Opci dojam o radu
Savjeta

Zakljucak i plan
za sljedecu godinu

Upute za popunjavanje:
e Podruéje procjene - razmotrite navedena podrucja rada Savjeta i po potrebi dodajte dodatna.
Planirano - navedite glavne ciljeve i aktivnosti iz godiSnjeg programa rada.
Ostvareno - ukratko opisite Sto je realizirano.
Ocjena (1 - 5) - procijenite razinu ostvarenja (1 = nije ostvareno, 5 = u potpunosti ostvareno).
Sto je dobro funkcioniralo? - navedite pozitivne primjere, snage i uspjehe.
Sto treba unaprijediti - opisite izazove, poteskoce i podruéja koja zahtijevaju dodatni rad.
Preporuke za sljedecu godinu - navedite konkretne prijedloge za unaprijedenje rada Savjeta.
Zaklju¢ak i plan za sljedeéu godinu - saZeto navedite glavne pouke iz protekle godine i kljuéne prioritete za sljedece razdoblje.
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8. ZAKLJUCAK

Savjet mladih Op¢ine Erdut predstavlja vazan institucionalni mehanizam uklju¢ivanja mladih
u procese lokalnog odlucivanja te prostor za artikuliranje i zagovaranje njihovih potreba,
interesa i prijedloga. Njegova savjetodavna uloga ne iscrpljuje se formalnim sudjelovanjem u
radu tijela lokalne samouprave, nego podrazumijeva kontinuirano prepoznavanje pitanja od
znacaja za mlade, njihovo sustavno razmatranje i oblikovanje prijedloga koji mogu pridonijeti
unapredenju kvalitete zivota u lokalnoj zajednici. Za ostvarivanje takve uloge posebno je vazno
uspostaviti trajnu povezanost s mladima, omoguciti im razlicite oblike sudjelovanja te osigurati
da njihova misljenja i iskustva budu prepoznata kao relevantna osnova za oblikovanje lokalnih
inicijativa i politika. Pritom se djelotvornost Savjeta ne moze promatrati iskljuc¢ivo kroz broj
odrzanih sjednica, upucenih prijedloga ili provedenih aktivnosti, nego i kroz kvalitetu dijaloga
s mladima i donositeljima odluka, argumentiranost pokrenutih inicijativa te moguénost pracenja
njihovih rezultata. Sustavno planiranje rada, jasno utvrdivanje prioriteta, odgovarajuca
raspodjela zaduzenja, suradnja s relevantnim dionicima te redovito pracenje i evaluacija
aktivnosti predstavljaju vazne pretpostavke odgovornog i ucinkovitog djelovanja Savjeta.
Metodologija i prakticni alati predstavljeni u ovom vodic¢u oblikovani su kao podrska
uspostavljanju takvog nacina rada, pri ¢emu njihova primjena treba ostati prilagodljiva
konkretnim potrebama mladih, raspolozivim moguénostima i okolnostima lokalne zajednice.
Posebnu vaznost pritom ima kontinuitet djelovanja, odnosno sposobnost Savjeta da iskustva i
rezultate prethodnih aktivnosti koristi kao osnovu za buduce planiranje, razvoj novih inicijativa
i unapredenje vlastitog rada. U konac¢nici, vrijednost Savjeta mladih Op¢ine Erdut ogleda se u
njegovoj sposobnosti da povezuje mlade, lokalne institucije i druge relevantne dionike te
pridonosi razvoju otvorenijeg, ukljucivijeg i participativnijeg lokalnog upravljanja. Takvim
djelovanjem Savjet mladih moze prerasti okvire formalnog savjetodavnog tijela i postati
prepoznatljiv, vjerodostojan i kontinuiran kanal sudjelovanja mladih u oblikovanju buduénosti
vlastite zajednice.
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